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“Bate a enxada no chao
Limpa o pé de algodéo
Pois pra vencer a batalha,

E preciso ser forte, robusto, valente ou nascer no sertao

Tem que suar muito pra ganhar o pao

E a coisa la "né" brinquedo néo

Mas quando chega o tempo rico da colheita
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Chama a familia e sai, pelo rocado vai

Cantando alegre ali, ai, ai, ai, ai, ai, ai,

Sertanejo do norte

Vamos plantar algodao

Ouro branco que faz nosso povo feliz
Que tanto enriquece o pais

Um produto do nosso sertao”.

Algodao (Luiz Gonzaga)
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tematica a sustentabilidade da agricultura familiar e
o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA.O objetivo geral
do trabalho foi analisar a sustentabilidade da agricultura familiar através da
perspectiva socioecondmica no ambito do PAA, tendo como instrumento para
mensura-la, a existéncia e o uso dos meios para facilitar a comercializacdo dos
produtos, a formacao efetiva e continua da renda da producéo, e os efeitos da renda
advinda deste programa para a qualidade de vida dos agricultores familiares. Para
atender ao problema de pesquisa e aos objetivos propostos, utilizou-se a metodologia
qualitativa, de natureza descritiva em relacdo a caracterizacdo dos objetivos e os
procedimentos consistiram em levantamento. Para obter os dados, foi realizado
aplicacao de questionario e entrevista com agricultores participantes do PAA e com o
gestor da cooperativa dos agricultores. A amostra desta pesquisa foi composta por 28
agricultores dos trés municipios que compdem o universo da amostra. Apés a andlise
dos dados, constatou-se, que o PAA tem fortalecido a agricultura familiar da regido
por meio da geracao de renda, garantia de preco e da absorcédo de parte da producao
da agricultura familiar. Contudo, constatou-se que ainda existem gargalos na
comercializacdo da producao familiar. Com relacdo a Capacidade, averiguou-se que
os agricultores familiares buscam outros canais de comercializacdo, adaptando-se
também as novas demandas do mercado, aumentando a capacidade produtiva e
diversificando a producdo. Com relacdo a Equidade, constatou-se através das
variaveis sociais que existe qualidade de vida para as familias produtoras. Em relacéo
a sustentabilidade da agricultura familiar, aponta-se que, a atividade agricola da regiao
tem contribuido para uma melhor qualidade de vida dos agricultores, por meio do
acesso a bens, saude e alimentacéo, participacao politica e inclusdo social da mulher
e por meio das oportunidades e do acesso a informacao. Conclui-se que, o PAA tem

influenciado a sustentabilidade da agricultura familiar em Pernambuco.

Palavras-chave: Programa de aquisicdo de alimentos, agricultura familiar, politicas

publicas, sustentabilidade.



ABSTRACT

The theme of this work is the sustainability of family agriculture Family and the
Agriculture Food Acquisition Program (PAA). The general objective of the study was
to analyze the sustainability of family agriculture through the socioeconomic
perspective within the scope of the PAA, having as a tool to measure it, the existence
and use of the means to facilitate the commercialization of the products, the effective
and continuous formation of income of the production, and the effects of the income
from this program for the quality of life of family farmers. In order to meet the research
problem and the proposed objectives, the qualitative methodology was used, with a
descriptive nature in relation to the characterization of the objectives and the
procedures consisted of a survey. To obtain the data, a questionnaire and interview
with farmers participating in the PAA and with the manager of the farmers' cooperative
were carried out. The sample of this research consisted of 28 farmers from the three
municipalities that compose the universe of the sample. After analyzing the data, it was
verified that the PAA has strengthened family agriculture in the region through income
generation, price guarantee and the absorption of part of the family agriculture
production. However, it has been observed that there are still bottlenecks in the
commercialization of family production. Regarding the Capacity, it was verified that the
family farmers seek other commercialization channels, adapting also the new demands
of the market, increasing the productive capacity and diversifying the production. With
respect to Equity, it was found through the social variables that there is a quality of life
for the producing families. Regarding the sustainability of family agriculture, it is pointed
out that, the agricultural activity of the region has contributed to a better quality of life
for the farmers, through access to goods, health and food, political participation and
social inclusion of women and through opportunities and access to information. It is
concluded that, the PAA has influenced the sustainability of family agriculture in
Pernambuco.

Keywords: Food acquisition program, family agriculture, public policies, sustainability.
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre a agricultura familiar tem sido debatida largamente e
ganhou legitimidade econémica, social e politica, estando presente nos
discursos dos movimentos sociais, dos 6rgados governamentais e dos estudiosos
académicos que tratam do desenvolvimento rural e da agricultura familiar “lato
sensu”. Os estudos sobre a agricultura familiar no Brasil, surgiu tardiamente,
guando se compara aos paises desenvolvidos, este segmento social ganhou
maior expressividade na década de 90 do século XX (SCHNEIDER, 2006).

Dois eventos ocorreram nesse periodo, um de carater politico,
representado pelo sindicalismo rural e outro de carater social como o “Grito da
Terral”. Diante dos desafios do sindicalismo rural na época — impactos da
abertura comercial, escassez de crédito e queda dos precos dos produtos
agricolas de exportacdo — a no¢do de agricultura familiar foi capaz de absorver
um conjunto de grupos sociais, como assentados, arrendatarios, parceiros,
integrados a agroindustria, e demais categorias que ndo faziam parte dos

chamados pequenos produtores ou trabalhadores rurais.

De acordo com Schneider (2006), a afirmacdo da agricultura familiar no
cenario social e politico estdo associados a legitimacdo dada pelo Estado, em
1996, ao criar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf, o qual atendeu as pressdes sindicais rurais, que teve como objetivo
apoiar a agricultura dos pequenos produtores rurais, por meio do crédito agricola
e apoio institucional. Com efeito, o crédito rural sempre foi o principal instrumento
de politica agricola brasileira. Mesmo nas décadas de 1970 e 1980, quando a
garantia de precos minimos e a assisténcia técnica contaram com muitos
recursos, o crédito foi a base para a modernizacdo da agricultura (PERACI e
BITTENCOURT, 2010).

O Pronaf caracterizou-se como uma conquista dos agricultores familiares

e suas organizagdes, como cooperativas e associacdes, configurando-se como

! Manifestacdo nacional, mobilizada pela Contag, de carater reivindicatdrio, presente no movimento
sindical do campo, onde participam trabalhados rurais e da agricultura familiar de todo pais (Contag,
2017).
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pioneiro no que concerne a linhas de crédito destinadas a agricultura familiar no

Brasil.

Em 2003, o Pronaf passou a ser um programa com maior visibilidade em
face dos recursos aplicados pelo governo. Nesse contexto, foi instituido o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura familiar-PAA, visando
garantir renda e possibilidade de comercializagdo da producédo dos produtores
familiares mais descapitalizados, além de criar um instrumento de garantia de
precos para parte da producao familiar (PERACI e BITTENCOURT, 2010).

1.1 Delimitagéo do Problema

Enquanto as commodities dominam o mercado de exportacéo, a agricultura
familiar ganhou o mercado nacionalmente, sendo responséavel por cerca de 70%
dos alimentos consumidos no mundo (FAO, 2018). De acordo com a Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, nos ultimos anos, a regido Nordeste vem
recebendo cada vez mais recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS aplicados ao Programa de Aquisicao de
Alimentos (CONAB, 2018).

Os alimentos adquiridos diretamente dos agricultores familiares ou de
suas associacfes e cooperativas sdo destinados a formacdo de estoques
governamentais ou a doacdo para as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e pelas demais estruturas
delimitadas por Resolu¢des do Grupo Gestor do PAA — GGPAA (MDS, 2018).

A CONAB executa em Pernambuco a Modalidade Compra com Doacéo
Simultanea, que diz respeito a compra com entrega automatica pela
cooperativa/associacdo a instituicdo beneficente da rede socioassistencial.
Dessa forma, o PAA garante renda aos agricultores familiares e, garante
alimento a populacdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade

nutricional.

Dentre os programas governamentais que visam a sustentabilidade da
agricultura familiar, encontra-se o PAA, que ajuda no processo de escoamento

da producao familiar, com dispensa de licitagdo, conforme Lei 10.696 de 2003,
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alterada pela Lei 12.512 de 2011 e o Decreto n. 7.775 de 2012. Esse arcabouco
institucional forneceu ferramentas essenciais a comercializacdo da producéo

familiar.

Além disso, o Ministério da Educacdo em parceria com o PAA, compra
alimentos da agricultura familiar para as escolas publicas dos municipios por
meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. O PNAE é
executado pelos Prefeituras Municipais, o qual garante, por um lado, a compra
de boa parte dos produtos da agricultura familiar do entorno e, por outro lado, a

valorizacdo da cultura local.

Diante do exposto, esta pesquisa busca, conhecer e analisar como se
materializa a sustentabilidade da producao familiar por meio dos mecanismos de
comercializacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos colocados a sua
disposicéo. A proposta da pesquisa objetiva analisar a contribuicdo do PAA para
formacao e sustentabilidade da atividade agricola e comercial dos produtores
familiares, utilizando-se para isso, instrumentos de analise social, ambiental,

tecnoldgica, politica e econbémica.

1.2 Justificativa e contribuicdo da pesquisa

A agricultura familiar por muito tempo foi percebida como producao de
subsisténcia. Porém, a potencialidade dessa forca produtiva foi melhor utilizada
na contemporaneidade. Hoje, a maior parte dos alimentos que chegam as mesas
dos brasileiros vem da agricultura familiar. A agricultura familiar participa da
oferta de cerca de 70% dos alimentos consumidos no Brasil e no mundo, de
acordo com a FAO (2017). Apesar disso, os agricultores familiares ainda se
defrontam com desafios a serem superados na comercializagdo e na
organizacao da producédo (PORTAL BRASIL, 2011).

Um desafio de primeira grandeza, refere-se a necessidade de os produtos
serem comercializados de forma direta ao consumidor, sem intermediarios e/ou
atravessadores. De modo geral, isto é realizado através das vendas em feiras

livres e através das vendas aos programas institucionais, como € o caso do PAA.
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O marco juridico que instituiu o PAA possibilitou maior presenca do poder
publico no tocante ao incentivo dos processos de absorcdo da producdo dos
agricultores familiares, bem como trouxe seguranca no planejamento de suas
atividades, ofertando-lnes acesso aos mercados e a seguranca de
comercializacao de seus produtos, gerando emprego e renda e contribuindo para
a seguranca alimentar e nutricional de varias pessoas em situacdo de

vulnerabilidade alimentar e nutricional no Pais.

Desde 2003, o PAA vem crescendo em numero de agricultores
beneficiados, em recursos e experiéncia na gestao da operacionalizacdo. O PAA
tem garantido a muitos agricultores familiares a cobertura de seus custos de
producéo, inclusive a remuneracdo de sua méo de obra, a organizagdo e o
planejamento da oferta e das etapas de classificagdo, acondicionamento,
armazenamento e sanidade dos produtos. Para os beneficiarios consumidores,
tem-se ampliado a diversidade e a qualidade dos alimentos, contribuindo para a
preservacdo de hébitos alimentares e de culturas regionais (PERACI e
BITTENCOURT, 2010).

O PAA vem crescendo em numero de agricultores beneficiados e em
quantidade de recursos aplicados, oriundos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS e da Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Agrario — Sead. Em 2017, o valor repassado aos estados
pelo MDS, chegou a quase 4 bilhdes, atendendo a mais de 27 mil agricultores
familiares em todo Pais (PAADATA, 2018).

A regido nordeste, por sua vez, vem crescendo em relacdo a quantidade de
recursos recebidos quando comparada com outras regides (Sul e o Sudeste) do
Brasil, como também no que se refere ao numero de agricultores beneficiados.
Em 2017, o volume de recursos destinado a regido nordeste chegou ao montante
de R$ 48.870.701 reais. Pernambuco ocupa o quarto lugar no ranking em relacéao
aos recursos aplicados na execucdo do PAA nos estados regido nordeste
(PAADATA, 2018a).

Apesar do posicionamento da regido Nordeste no contexto do PAA, a maior

parte dos estudos relacionados a analise de politicas publicas para a agricultura
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familiar, como no caso do PAA, refere-se aos estados da regido Sul e Sudeste

do Brasil.

Dessa forma, tendo em vista os valores envolvidos na execuc¢ao do PAA no
Nordeste e no estado de Pernambuco, busca-se com este trabalho, contribuir
para uma melhor compreensdo sobre a execucdo do PAA no estado de
Pernambuco, em particular, nos municipios de Camocim de Séo Félix-PE,
Bonito-PE e Sairé-PE.

Além disso ressalta-se a importancia do estudo em tela, visto abordar-se
também a sustentabilidade da agricultura familiar, viabilizada por meio das
politicas publicas que promovem a sua inser¢cdo no mercado dos produtos
agricolas e a sua dinamizacdo como instrumento para promocao da producéo

no meio rural.

1.2.1 Questao da Pesquisa

O Programa de Aquisicdo de Alimentos vem crescendo ao longo dos
anos em volume de recursos aplicados, producdo mobilizada e numero de
beneficiarios envolvido. Contudo, ainda persistem problemas relacionados a
venda dos produtos. Assim questiona-se: O Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA tem contribuido para a sustentabilidade da agricultura familiar

no estado de Pernambuco?

A hipotese subjacente a ser provada é de que o PAA contribuiu para a
sustentabilidade da agricultura familiar por ser uma ferramenta politica agricola
de comercializacdo e de prec¢os; e por ter criado um mercado cativo para os

deste segmento econdmico.
1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Analisar a sustentabilidade da agricultura familiar através da perspectiva
socioeconémica no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, tendo
como instrumento para mensura-lo, a existéncia e o uso dos meios para facilitar
a comercializagdo dos produtos, a formacdo efetiva e continua da renda da
producéo, e os efeitos da renda advinda do PAA sobre a qualidade de vida dos

agricultores familiares.
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1.3.2 Especificos

1 Identificar e analisar os desdobramentos dos meios de comercializacao
utilizados para os produtos da agricultura familiar no sentido de facilitar
ou obstaculizar as vendas da producéo.

2 Caracterizar e analisar a sustentabilidade da agricultura familiar no
contexto do Programa de Aquisicao de Alimentos na perspectiva da
geracdo de renda nos sistemas de producdo antes e depois da
participacéo do agricultor familiar no Programa.

3 ldentificar e caracterizar indicadores que denotem melhoria na qualidade
de vida das familias participantes do PAA por meio das variaveis
sociais.

4 Identificar e caracterizar praticas ambientais sustentaveis, no ambito dos

processos produtivos da agricultura familiar.

1.3 Estrutura da Dissertacéao

A dissertacao esta dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo, como
visto, compreende a introducdo, o problema da pesquisa, a justificativa e os
objetivos. O segundo aborda o referencial tedrico, onde estdo inseridos a
agricultura familiar, as politicas publicas de modo genérico, as politicas publicas
para a agricultura familiar e os dados sobre o PAA no Brasil e em Pernambuco.

O terceiro capitulo traz a metodologia, na qual trata-se da operacionalizacdo
conceitual da sustentabilidade e dos procedimentos metodoldgicos:
caracterizacdo da pesquisa, universo e amostra, procedimentos de coleta e de
analise dos dados. O quarto capitulo comtempla a analise dos dados da

pesquisa e; por fim, o quinto capitulo refere-se as conclusées da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Agricultura Familiar

2.1.1 O conceito
O conceito de agricultura familiar, em sua expressao maior, foi
incorporado na agenda das politicas publicas, em meados dos anos 1990, no

Brasil. Até entdo, este tipo de agricultura praticada em estabelecimentos de
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menor escala vinha sendo designado sob diferentes expressbées, como mini
fundiarios, pequenos produtores, agricultura de subsisténcia ou, como era
corrigueiro na década de 1970, agricultores de baixa renda. A atividade
econdmica destes produtores, na literatura, académica ou ndo, quase sempre foi
denominada de pequena producdo. Camponés, foi palavra apenas
ocasionalmente empregada em documentos de vulgarizacdo, como jornais e, até
hoje, pelos préprios produtores (SCHNEIDER, 2006).

Regionalmente, outras expressbes nomearam este agrupamento social,
como lavradores, especialmente no Nordeste, ou colonos, particularmente, na
regido do Sul do Brasil, onde ocorreram processos de colonizacdo com familias

de origem europeia (SILVA et al., 2010).

Agricultura familiar ndo é um termo recente, contudo a partir dos dados
divulgados pelo IBGE, em 1996, sobre as caracteristicas das propriedades rurais
brasileiras, na qual encontravam-se 0os pequenos produtores, o termo ganhou
maior relevancia nas comunidades académicas, na sociedade e nas politicas de

governo.

O pequeno produtor familiar, a partir dos anos 1980, ganhou maior
visibilidade com a retomada dos movimentos organizados no campo, cuja maior
expressao e representatividade desse setor materializou-se na Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, a qual passou a

reivindicar ndo sé os direitos trabalhistas, mas também as demandas por terras.

A proposta de reforma agraria da Contag em 1979, continha dentre as
proposicdes, distribuir terras aqueles que nela trabalham, além da busca por
representacdo politica desta, feito através do Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais, buscando cumprir-se o Estatuto da Terra (Lei. n°® 4.504,
de 30 de novembro de 1964), que considerava a Reforma Agraria um conjunto
de medidas para promover a melhor distribuicdo de terras e uma politica agricola
capaz de desenvolver a economia do meio rural (CONTAG, 2018).

Estes esforcos dos agricultores familiares e dos movimentos aliados,
buscavam, sem duavida, confrontar a concentracao da propriedade da terra que

€ um tragco marcante da estrutura fundiaria no Brasil. A estrutura agréaria é, sem
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duvida, um dos condicionantes mais fortes do desenvolvimento da agricultura
familiar (WILKINSON et al., 2007).

Nesse interim, outros movimentos sucederam-se no Pais.O Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST em 1984, reivindicaram uma Reforma Agraria
que contemplasse os trabalhadores rurais que trabalhavam a terra. Em 1995,
ampliou-se o debate acerca da proposta do MST que pleiteavam a reforma
agraria, em contraposicao as novas tecnologias usadas na agricultura comercial,
principalmente, na monocultura das grandes propriedades rurais com vistas a
obtencéo de grandes volumes de lucro, por serem essencialmente predatorios
no que concerne a preservacao do meio ambiente. Buscavam inserir nesse
contexto, o uso democrético da terra, por meio da sua funcdo social e como
forma de minimizar os efeitos adversos da agricultura industrial no meio
ambiente, e obviamente, resolver os problemas da massa de trabalhadores sem-
terra (STEDILE, 2012).

Nesse momento de mudancas e reivindicacfes, surge também o Movimento
dos Pequenos Agricultores - MPA, movimento camponés, de carater nacional e
popular, constituido de familias camponesas, atualmente presente em 17
estados do Pais (MPA, 2018).

Ressalta-se que, em 2002, o Programa Vida Digna no Campo, tinha como
objetivo, uma Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario. Dentre as
proposi¢cdes, apontava-se o fortalecimento da agricultura familiar, propondo
mudanc¢as no modelo atual que priorizava a agricultura extensiva e de escala,
por uma agricultura familiar capaz de produzir para 0 autoconsumo e para o
mercado, geracao de empregos, de melhorias da qualidade de vida das familias
rurais e maior diversidade produtiva (STEDILE, 2012).

Ressalta-se também que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) em conjunto com a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo — FAO, em 2000, elaborou o projeto de cooperagao
técnica, e assim, definiu o universo familiar como estabelecimentos que atendam
simultaneamente, as seguintes condi¢bes: a direcdo dos trabalhos do

estabelecimento é exercida pelo produtor, o trabalho familiar € superior a méo-
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de-obra contratada e a propriedade tem area de até 15 modulos fiscais
(GUANZIROLI & CARDIM, 2000).

A legislacao brasileira, por sua vez, define a propriedade familiar como
imovel rural que, direta e pessoalmente é explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihes absolva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e progresso
socioeconémico, com area maxima fixada para cada regido assim como seu tipo
de exploragao, podendo ser, eventualmente, trabalhado com a ajuda de terceiros
(Estatuto da Terra, Lei 4.504/64).

Decorrente das pressfes sociais e por representacfes de grupos de
trabalhadores rurais, a Lei n® 11.326 de 2006, assegurou legitimidade e delimitou
algumas caracteristicas pertinentes aos trabalhados/empreendedores rurais, a
qual considera agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural, e
que ndo detenha &area maior que quatro modulos fiscais?, utilize
predominantemente mao-de-obra familiar nas atividades econdmicas do
estabelecimento e detenha a gestdo do estabelecimento familiar. O valor da
unidade “modulo fiscal” é fixado pelo INCRA, e varia de municipio para
municipio, com base nos critérios do art. n° 4 do Decreto 84.685/80
(GUANZIROLI, 2000).

Para Wilkinson (2007), a agricultura familiar pode ser caracterizada como
ilha em meio a médias e grandes propriedades. A agricultura familiar contempla
todas as atividades agricolas de base familiar e esta vinculada a varios setores
do desenvolvimento rural. Tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento, a agricultura familiar tem maior prevaléncia no setor de
producdo de alimentos. As condi¢cdes para o desenvolvimento da agricultura
familiar (agroecologia, normas, acessos ao mercado, a terra e aos recursos
naturais, tecnologia, servicos de extensdo, como também acesso ao crédito,
entre outros) sao fatores preponderantes para o desenvolvimento da producédo

rural.

2 Mddulo Fiscal é uma unidade expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando a
exploragao predominante, renda obtida com a exploragdo predominante; e conceito de propriedade
familiar. O INCRA mostra que, o mddulo fiscal difere para cada municipio. Sendo assim, para a area
geografica de estudo deste trabalho, 1 mddulo fiscal é equivalente a 30 hectares em Camocim de S3o
Félix- PE, na regido de Bonito-PE equivale a 28 hectares e em Sairé-PE equivale a 35 hectares.
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E imperioso ressaltar que, em 2006 foi realizado o Censo Agropecuario e,
pela primeira vez no Brasil, obteve-se dados estatisticos relativos a agricultura
familiar. No censo foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de
agricultores familiares, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros. Em conjunto, a agricultura familiar ocupava uma area de 80,25
milhdes de hectares, o que corresponde a 24,3% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Registra-se que, apesar dos
estabelecimentos nao familiares corresponderem a 15,6% do total dos
estabelecimentos, ocupavam 75,7% da area ocupada (GUANZIROLI, 2000).

A realizacao desse Censo foi extremamente importante, pois até entéo, a
“‘pequena produgao” era vista como um conjunto de unidades de subsisténcia
gue comercializavam excedentes nos mercados locais. Este trabalho revelou
uma agricultura familiar muito mais robusta e relevante do ponto de vista
econdmico e social (GUANZIROLI, BUAININ, DI SABBATO, 2012).

Sem duvida, as discussfes, a respeito da importancia da agricultura
familiar no Brasil, tém envolvido varios setores da sociedade, principalmente em
torno dos debates sobre desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e
renda, seguranca alimentar e desenvolvimento local (GUANZIROLI & CARDIM,
2000). Atualmente, as politicas Publicas para o setor, reforcam a importancia

dessa categoria de producdo para a sociedade.

Nesse aspecto, afigura-se importante ressaltar que esta fatia de mercado,
conquistada pela agricultura familiar teve no Programa de Aquisicdo de
Alimentos, uma alavanca primordial para que esta conquista fosse possivel. Com
efeito, lancado em 2003, o PAA assentado no objetivo de absorver a producéo
dos agricultores familiares, viabilizou novos mercados para a agricultura familiar,
0S quais até antes do seu langcamento ndo faziam parte do portfélio de mercado

deste segmento produtivo brasileiro.

E salutar que antes do advento do Programa, a agricultura familiar,
ocupava, marginalmente, os mercados locais do Pais. A rigor, sua participacao
era circunscrita as feiras livres dos municipios. Com o advento do Programa, o
mercado institucional, caracterizado no Programa Brasil sem Miséria, foi

descontinuado e, em funcao disso, a agricultura familiar ocupou uma fatia de
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mercado que antes ndo ocupava. Isso foi fundamental pois, com o Programa, os
alimentos passaram a ser adquiridos diretamente do agricultor ou de suas formas
associativas, minimizando a intermediacao, fato que sem duvida, contribuia para

o decréscimo das rendas dos agricultores familiares.

Sem duvida, o PAA tornou-se uma ferramenta de apoio a comercializacao
gue sustenta a agricultura familiar, criando um canal de escoamento da producéo
em parcerias com outras politicas de combate a fome. O Programa tem
importancia na promocao da agricultura familiar e no combate a fome. Garante,
por um lado, a manutencédo do homem no campo, valorizando a cultura local e,
por outro lado, a inclusdo e sustentabilidade de programas sociais de combate a

fome no Brasil.

Dessa forma, o estudo proposto materializa sua relevancia, em especial, no
que concerne a afericdo da sustentabilidade do Programa na agricultura familiar
por meio da geracao de renda, a inclusao social das comunidades e a utilizagéo

de praticas ambientais sustentaveis.

2.2 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

2.2.1 Politicas Publicas

As Politicas Publicas sdo elementos esséncias para materializacao das
acOes de governo na busca do desenvolvimento de qualquer sociedade. Nas
Ultimas décadas, cresceu a importdncia de estudos relativos as politicas
publicas, sobretudo no Brasil, tendo em vista que, as politicas de restricdo de
gastos, orcamentos equilibrados e restricdo a intervencédo da acdo do Estado,
passou a fazer parte do cenario politico a partir dos anos 80, particularmente na
América Latina (SOUZA, 2003). Além disso, nos paises da América Latina, havia
um desiquilibrio entre a promocdo da inclusdo social e o desenvolvimento

econdmico a partir das politicas publicas.

Para um maior entendimento do tema, diversos autores debrucaram-se
sobre o universo conceitual de politicas publicas. No entanto, no Brasil o termo
ainda é bastante genérico, ndo ha um consenso sobre o0 que seja politica publica.

Para tanto, € preciso partir do entendimento que uma politica publica € aquela
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que faz parte do planejamento, da agcéo e execucédo do Estado junto a sociedade
e outras instituicdes ou esta relacionada as demandas com prerrogativas mais

amplas, como as questdes sociais, ambientais e econdmicas.

Conforme pontua Secchi (2013), uma politica publica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico. Apesar das diferentes
abordagens, as definicbes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, em uma perspectiva no qual o todo € maior do que a soma
das partes e que individuos, instituicbes, interacfes, ideologia e interesses
contam, mesmo que exista diferencas sobre a importancia relativa desses
fatores (SOUZA, 2006).

“Politica publica ¢ o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudanc¢as de rumo ao

curso dessas agodes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006. pag 7).

Frey (2000), parte da tese de que as politicas socioeconémicas e politicas
sociais devem ser tratadas de forma diferente da abordagem feita em
democracias mais desenvolvidas. Nos paises em desenvolvimento, € necessario
adaptar os instrumentos da “policy analysis” tradicional as peculiaridades de

cada sociedade.

Conforme debatido por Frey (2000a), a politica publica, traz trés dimensdes
para o debate politico. Dentro da “policy analises” os conceitos de ‘policy’ —
‘politics’ e ‘polity’ sdo colocados como dimensdes essenciais para compreensao
das politicas publicas — em especial para os processos de pesquisas e dos
estudos de caso.

Para Frey (2000b), as dimensdes trazem diferenciacéo tedrica a respeito dos
aspectos das politicas e ilustram categorias que podem ajudar nos projetos de
pesquisa. Para compreensdo dessas categorias de analises o autor diferencia

como.

e ‘Polity” - dimensdao institucional — refere-se a ordem do sistema politico,

delineado pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema

politico administrativo;
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o Referente a dimenséo processual ‘politics’ tem-se em vista 0 processo
politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicéo de objetivos, aos conteddos e as decisdes de distribuicao;

e A dimensao material ‘policy’ refere-se aos contetdos concretos, isto €, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteddo material das decisdes politicas.

Dentre as varias definicbes e modelos de politicas publicas, Souza (2006),

extraiu e sintetizou alguns elementos importantes:

e Politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, ele faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja

materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a

participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e néo se limita e leis e regras.

¢ A politica publica é agéo intencional, com objetivos a serem alcancados.

¢ A politica publica, embora tenha impacto no curto prazo, € uma politica de

longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apos sua decisao e

proposicao, ou seja, implica também implementacao, execucéo e avaliacao.

Castro e Oliveira (2014), sustenta que politicas publicas representam um
conjunto de politicas, programas e ac6es do Estado, diretamente ou por meio de
delegacgéo, que tem objetivo de enfrentar desafios e aproveitar as oportunidades
de interesse da sociedade. Essas politicas, programas e acdes séo ofertas de
bens e servi¢cos que possam atender as demandas resultantes da arena politica
sobre os interesses publicos. Dessa forma, cabe ao estado/governo prover

politicas publicas de interesse coletivo.

Secchi (2013, pag. 2), traz dois conceitos sobre essa concepg¢ao, no primeiro
considera que quando a agédo parte do Estado, configura-se como uma
abordagem estadista ou estadocéntrica (state-centered policy making), na qual,
as politicas publicas, analiticamente, sdo monopodlio de atores estatais. De

acordo com essa abordagem, o que determina se a politica é ou ndo publica é a
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personalidade juridica do ator protagonista. No segundo, conforme argumenta o
autor, a abordagem multicéntrica considera as organizagbes privadas,
organizacdes nao governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), coadjuvantes aos atores estatais, promotor de
politicas publicas.

Secchi (2013), corrobora com o entendimento de que politicas publicas € o
problema publico. O que a define se é ou ndo uma politica publica € a intencao
em responder a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem

personalidade juridica estatal ou ndo estatal.

2.2.2 Politica Publica para a agricultura familiar

De forma geral, as politicas agricolas no Brasil até a década de 90, eram
voltadas as grandes empresas rurais e a producdo de commodities. Nao havia
até entdo, politicas voltadas para o atendimento das necessidades do segmento

social dos produtores familiares.

A partir de 1996, com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar-Pronaf, buscou-se atender as reivindicagdes dos
trabalhadores familiares, que demandam politicas publicas voltadas a atender as

necessidades especificas dos agricultores familiares brasileiros.

Apbs a criacdo do Pronaf, outras politicas publicas foram implementadas,
nao s6 para o financiamento da producdo, mas também para uma gama de
mecanismos que pudessem criar sustentabilidade da producédo por meio da
comercializacdo dos seus produtos. Além disso, era necessario que houvesse
investimento em tecnologia para desenvolver as atividades rurais, aliado ao

crédito rural e ao canal de comercializacao.

Diante da importancia da producao familiar na economia, principalmente
porque percebeu-se o impacto na economia local; e diante as novas demandas
por novos representantes sociais, foram criados uma série de Programas que
viabilizam a producéao familiar e valorizam cultura local, objetivando contribuir
com uma melhor qualidade de vida, em especial, das pessoas em situacéo de

inseguranca alimentar e garantir renda ao produtor familiar. Dentre esses
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Programas esta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -PNAE, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF, a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER, o Programa de Garantia de Preco
da Agricultura Familiar — PGPAF, o Programa Nacional de Crédito Fundiario -
PNCF e o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA,

dada a proporcionalidade e importancia para esta pesquisa.

2.2.2.1 O Programa de Alimentacéo Escolar -PNAE

O Programa de Alimentacéo Escolar teve seu marco legal em 2009, por meio
da Lei 11.947 de 16 de junho. A partir da instituicdo dessa lei, o reconhecimento
da alimentacdo como um direito humano, contemplado no Artigo 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e por meio da Emenda
Constitucional n°® 64 aprovada em 2010, teve conquistas importantes,
principalmente porque coloca o Estado como responsavel por proteger,
promover e prover a alimentac¢ao da populacédo (FNDE, 2018).

Este Programa atende alunos de toda educacéo basica (educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos),
matriculados em escolas publicas, filantropicas ou em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico) (FNDE, 2018a).

Do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30%,
deverdo ser utilizadas na aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e de suas organizacgoes,
com prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (Lei, 11.947/2009, Art. 14).

A aquisicdo de alimentos para o PNAE ocorre sem a necessidade do
processo Licitatorio, conforme § 1° do Art.14 da Lei 11.947. Dessa forma, a
aguisicdo de alimentos para as escolas deve priorizar os produtores locais,
contudo, quando ha uma demanda maior que a oferta local, os alimentos
poderdo ser adquiridos por agricultores e suas organizagfes de regides
proximas, no mesmo territorio rural, estado e no pais.

O PNAE é acompanhado e fiscalizado pela sociedade civil e por meio dos

Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico
(FNDE, 2018b).

Por meio desse Programa, o agricultor tem a garantia de renda, dinamiza a
economia local e garante alimentos frescos e de qualidade na alimentacdo
escolar, garante maior sustentabilidade da producédo familiar por meio dos
circuitos de comercializacao e valoriza os produtos da regiéo.

Grisa e Schneider (2014), sustentam que essa politica tem contribuido para
a valorizacdo da producdo local/regional, ecologica ou organica e tém
ressignificado os produtores da agricultura familiar, promovendo novos atributos
de qualidade a essa categoria de produtores, 0s quais estdo relacionados a

justica social, equidade, artesanalidade, cultura e tradigcéo.

2.2.2.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF

A criacdo do Pronaf pode ser considerada a primeira politica publica destinada
exclusivamente a agricultora familiar. Criado em 1996, por meio do Decreto
Presidencial n°® 1.946, de 28 de junho, o PRONAF tem a finalidade de promover
o desenvolvimento sustentavel do segmento rural, constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de emprego e a melhoria da renda (MDA, 2018).

Este Programa permite o acesso a recursos financeiros por agricultores
familiares. Para isso é preciso que os Estados, municipios, a iniciativa privada e
0os agricultores familiares cumpram as normas operacionais do Programa.
Existem diversas linhas de crédito do Pronaf, dentre elas: microcrédito rural
(atende agricultores com menor renda), Pronaf Mulher (esta linha de crédito
atende especificamente as mulheres, ndo s6 para producao agricola, mas inclui
também atividades como o turismo rural e o artesanato), Pronaf Semiarido
(financia projetos de convivéncia com o semiarido, focado na sustentabilidade
dos agroecossistemas, além das outras linhas que priorizam a agroecologia e
producao orgéanica, os projetos agroflorestais e de investimento em infraestrutura
para o beneficiamento, o processamento e a comercializagcdo da producao

agropecuaria e ndo agropecuaria (MDA, 2018a).



30

Para acessar os recursos do Programa, os produtores rurais de verao fazer
a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). A DAP é um instrumento utilizado
para identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producéo Rural e suas

formas associativas organizadas em pessoas juridicas (DAP-SEAD, 2018).

2.2.2.3 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

A ATER é uma politica publica que leva assisténcia técnica as propriedades
rurais. Esta politica puablica funciona com parceria entre 0 MDA e instituicdes
publicas estaduais e privadas, em especial as instituicdes sem fins lucrativos. As
atividades da ATER buscam ampliar conhecimento e tecnologia com a finalidade
de aumentar a produtividade e a renda dos agricultores (MDS, 2018).

Esta politica publica visa auxiliar na estruturacédo e melhoria da producdo nos
assentamentos, prestar os servicos da ATER para os beneficiarios da reforma
agraria; e por meio de politicas publicas como o PAA, o PNAE e o fomento do
Plano Brasil Sem Miséria, promovendo um aumento da produtividade dos

agricultores familiares (MDS, 2018a).

2.2.2.4 O Programa Nacional de Crédito Fundiario -PNCF

O Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, oferece condi¢bes para
gue os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, possa comprar um
imoével rural por meio de um financiamento. Os recursos também podem ser
usados para projetos produtivos e contratacdo de assisténcia técnica e extensdo
rural (MDA, 2018).

O Art. 2° do Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, define o PNCF como um conjunto de acdes que visa, por meio do crédito
fundiario, a promogé&o do acesso a terra e a investimentos basicos e produtivos,
que permitam estruturar os iméveis rurais adquiridos com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, qualificando a redistribuicdo de terras de forma a
consolidar as propriedades rurais da agricultura familiar, visando a um justo
compartilhamento fundiario (MDA, 2018a).

Esta politica publica possui trés linhas de créditos que visam atender as
necessidades dos agricultores familiares: o PNCF Social, que atende a regiao

Norte e a area da SUDENE, o PNCF Mais, que atende todas as regides do Pais,
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menos a regidao de atuacdo da SUDENE; e o PNCF empreendedor que atende
a todo Brasil. O PNCF busca, a partir das linhas de financiamento, combater a
pobreza rural e consolidar a agricultura familiar por meio da ampliacdo da area
de cultivo dos produtores (MDA, 2018b).

2.2.2.5 Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar -PGPAF

Este Programa foi criado em 2006 por meio do Decreto 5.996, configura-se
nas acoes do Pronaf e visa garantir a remuneracao dos custos de producéo dos
agricultores familiares usuérios do Pronaf, garantindo o pagamento do crédito as
financiadoras.

O Programa é uma das ac¢des de apoio ao setor que integra o Pronaf, e tem
como objetivo garantir a sustentacao de precos da agricultura familiar, estimular
a diversificacdo da producdo agropecuaria e articular as diversas politicas de
crédito e de comercializagdo da producéo agricola (MDA, 2018).

O Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar — PGPAF garante
as familias produtoras que acessem o Pronaf Custeio e o Pronaf Investimento,
equacionando os precos de venda quando os precos de mercado tiverem abaixo
do preco de garantia do produto (MDA, 2018a).

O PGPAF visa equilibrar o preco médio mensal de mercado, quando este
apresentar-se abaixo do preco de garantia da safra, sera calculado um bénus
em percentual equivalente a essa diferenca de precos. Este bonus sera aplicado
pelo banco no saldo devedor dos financiamentos de custeio do Pronaf efetivados
para os produtos do PGPAF, garantindo que os agricultores familiares tenham
assegurado o custo de producdo para o pagamento do financiamento (MDA,
2018b).

2.2.2.6 O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA

Em 2003, durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi implementado a
agenda de politica de combate a fome. Dentre os instrumentos dessa politica,
buscava-se realinhar as politicas de garantia de pre¢os para que se adequassem
a realidade da agricultura familiar. Nesse contexto, surgiu o Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA, que tinha por objetivos:
incentivar a producao de alimentos pelos agricultores familiares mais pobres,

corroborando com a seguranca alimentar, gerar renda entre os agricultores
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familiares mais pobres com a venda da producéo ao governo federal; incentivar
a criacdo e o desenvolvimento de canais de comercializacdo da producédo
familiar nas comunidades, onde estes eram frageis ou inexistentes; ampliar os
estoques de alimentos para distribuicdo pelos programas alimentares; e
promover a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar (PERACI e BITTENCOURT, 2010).

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA, integra o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), conexo a intersetorialidade das
politicas de combate a fome. Desenhado dentro da perspectiva do Programa
Fome Zero em 2002, faz parte de programas e ac¢des governamentais de
combate a fome e a pobreza no Brasil. Essa diretriz alinha-se, primordialmente,
a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, conforme
contemplado no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. E que, no Brasil, esse direito foi incluido por meio da Emenda

Constitucional n° 64, no artigo 62da Constituicdo Federal.

O Programa foi instituido pelo artigo 19 da Lei n® 10. 696, em vigor desde de
02 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n® 7.775, constando no inciso
IX do artigo 2°, de 04 de julho de 2012 e suas alteracOes. Este Decreto elenca
as finalidades do Programa, como incentivar a agricultura familiar e ao consumo
dos alimentos produzidos por ela, a melhoria da qualidade de vida da populacdo
carente por meio da promocéo de acesso a alimentacdo as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, o abastecimento alimentar por meio de
compras governamentais, a constituicdo de estoques publicos, bem como o

estimulo ao cooperativismo e associativismo (CONAB, 2017).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos compreende as finalidades de:
promover o direito humano a alimentacdo adequada, no contexto da politica de

Seguranca Alimentar e Nutricional, mediante:

e O suporte a rede publica de equipamentos de alimentacdo e
nutricdo e a rede de instituicdes socioassistenciais;

e A estruturacao de circuitos locais de abastecimento;
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e A formacao de estoques de alimentos para a assisténcia alimentar
a populacdes especificas, populagdes atingidas por catastrofes e
populacdes escolares em situacdo de inseguranca alimentar;

e Fortalecimento da agricultura familiar e de suas organizacoes
econdmicas: desenvolvimento local, pre¢os mais justos garantindo
renda, regulagéo de precos.

A estrutura do Programa é descrita na figura 1.
Figura 1: Estrutura do Programa de Aquisicdo de Alimentos
Producao Consumo

Rede Socioassistencial

Rede de Equipamentos
Agricultura e

Familiar

Alimentos

Grupos Populacionais
Inclui: Especificos
Agricultores Familiares;
Assentados;

Povos e Comunidades
Tradicionais;

Indigenas;
Extrativistas;
Pescadores artesanais

Familias em situacdo de
inseguranca alimentar

Estoques

Estratégia Fome Zero

Fonte: PAA DATA-MDS, 2018.

A Lei Federal n°12.512, de 2011 estabelece normas para promover a
produgdo sustentavel, altera a Lei Federal n°10.696, de 02 de julho de 2003,
inclui em seu Capitulo IV o combate a fome e a inseguranca alimentar por meio
do incentivo a agricultura familiar e valorizagdo dos produtos oriundos do PAA,

compreendidos o0s seguintes termos:

| — Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica
e social, com fomento a producdo e sustentabilidade, ao processamento de

alimentos e industrializacdo e a geracéo de renda.

lI- Incentivar o consumo e a valorizagcdo dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar.

lll - Promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
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nutricionais, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e

saudavel.

IV - Promover o abastecimento alimentar, que compreenda as compras

governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar.

V — Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores

familiares.

VI- Apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais

organizac¢des formais da agricultura familiar, e
VIl — Fortalecer circuitos locais, regionais e redes de comercializacao.

O paragrafo 1° da Lei Federal n°12.512, de 2011, que trata da do PAA,
em seu artigo lll, estabelece que os recursos arrecadados com a venda de
estoques estratégicos formados nestes termos serdo destinados integralmente
as acbes de combate a fome e a promocdo da inseguranca alimentar e

nutricional.

Na perspectiva de cumprir com 0s principios e diretrizes das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural e a promo¢édo da melhoria da
qualidade de vida da populacéo, o PAA visa realizar a compra dos alimentos com
dispensa do procedimento licitatério. O alimento adquirido por meio do PAA pode
ser destinado tanto as familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional ou a entidades da rede socioassistencial. Dessa forma, o Programa
busca, contribuir para fortalecer o abastecimento alimentar, fortalecer os
circuitos locais de e regionais de comercializacdo, promover e valorizar a
biodiversidade; e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e

regional.

No desenho atual do Programa, adotou-se o critério de priorizar a inclusdo da
mulher na selecdo e execucdo. A participacdo minima deve ser de 40% de
mulheres como beneficiarias fornecedoras na Modalidade Compra com Doacéao
Simultanea (CDS), e 30% na modalidade CPR Estoque, de acordo com a
Resolucdo do Grupo Gestor do Programa de Aquisicéo de Alimentos (GGPAA),
n° 44 de 16 de agosto de 2011 (CONAB, 2017a). Essa medida visa consolidar a
valorizacédo do trabalho da mulher, aumento da renda e garantia de insercéo
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socioecondmica. E salutar que, o fortalecimento do trabalho e da renda da
mulher no campo tem implicacdes significativas na seguranca alimentar de suas

familias.

2.2.2.6.1 Operacionalizacédo do Programa de Aquisicao de Alimentos

O PAA é operacionalizado pelo Distrito Federal, estados e municipios, e
ainda, pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), empresa publica
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
responsavel por gerir as politicas agricolas e de abastecimento. A CONAB,
operacionaliza o Programa nos estados, por meio dos termos de Cooperacao
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- MDS e com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. Para acessar ao Programa por
meio da CONAB, o beneficiario tem acesso ao Manual de Operacdes da CONAB
(MOC), que os orienta quanto aos tipos de modalidades operacionalizadas pela
CONAB, quem pode participar, que tipo de produto pode ser comercializado e o

valor maximo por unidade familiar no ano civil (CONAB, 2017b).

Os alimentos oriundos da agricultura familiar participante do Programa séo
comprados pela CONAB, Prefeituras locais, e por instituicdes publicas, tendo um
preco de referéncia fixado, equivalente ao preco de mercado. Esse preco de
referéncia tem trazido grande beneficios para os produtores, pois 0 preco de
mercado, as vezes, encontra-se abaixo do preco de referéncia do Programa,

podendo assim, conferir maior renda ao produtor (CONAB, 2017c).

A CONAB operacionaliza o Programa por meio de Termos de Execucéo
Descentralizada (TEDs) com a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) e com o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). O montante de recursos provenientes da SEAD e do
MDS repassados a Conab totalizou R$ 124.708.501,88 em 2017. Eles foram
distribuidos entre as modalidades Compra com Doacao Simultanea (CDS): R$
98.220.665,84, Aquisicao de Sementes: R$ 5.015.546,32, Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF): R$ 16.619.105,34, Apoio a Formacao de Estoque
pela Agricultura Familiar (CPR-Estoque): R$ 4.853.184,39 e recursos que
envolvem a operacionalizacdo do Programa: R$ 980.245,34, além das despesas
com impostos (CONAB, 2017d).
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2.2.2.6.2 Composicao do Programa

Por sua intersetorialidade e abrangéncia, a gestdo do PAA é realizada pelo
Comité Ministerial com participacédo do Ministério da Fazenda- MF, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério da Educacdo MEC/FNDE.
Ademais, € instancia de controle do PAA, o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), nas esferas municipal, estadual e federal (MDS, 2018).

O Grupo Gestor foi criado pelo governo federal, cujo objetivo é criar normas
para as diversas acdes das diferentes modalidades do Programa, bem como
definir diferentes estratégias de abrangéncia dessa politica nos diversos
estados, principalmente, pela diversificacdo de culturas e predominancia de

diferentes influéncias climaticas, dada a extensao territorial do pais.

Ainda, os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel e os Conselhos
de Assisténcia Social poderdo acompanhar as acées do PAA. Além disso, o PAA
conta também com a participacdo social em um Comité composto por
representantes governamentais e da sociedade civil, de carater consultivo, que
assessora 0 Grupo Gestor e acompanha a implementacdo do Programa
(CARTILHA DO PAA, 2018).

Segundo determinacfes contidas no Decreto N° 7.775/12, Capitulo VII, art.
44, sdo instancias de controle social do PAA os Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional nas esferas nacional, estadual e municipal. O paragrafo
primeiro do mesmo artigo ainda define que, excepcionalmente, na hipétese de
inexisténcia de conselhos de seguranca alimentar e nutricional, devera ser
indicada a instancia de controle social responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do PAA, preferencialmente o Conselho de Desenvolvimento Rural

Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia Social (MDS, 2018).

O Grupo Gestor orienta e acompanha a execucao do PAA, normatizando-o
por meio de suas resolucdes. O GGPAA é responsavel por definir, no ambito do
PAA:

= aforma de funcionamento das modalidades do programa,;
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= a metodologia para a definicdo dos precos de referéncia de aquisicao de
alimentos, considerando as diferencas regionais e a realidade da
agricultura familiar;

= a metodologia para definicdo dos precos e as condi¢cdes de venda dos
produtos adquiridos;

= as condicdes de doacao dos produtos adquiridos;

= as condicdes de formacédo de estoques publicos;

= 0s critérios de priorizacao dos beneficiarios fornecedores;

= as condi¢des para a aquisicdo e doacdo das sementes, mudas e outros
materiais propagativos de culturas alimentares;

= a forma de seu funcionamento, mediante a aprovacdo de regimento
interno; e

= outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA (MDS,
2018).

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos acha-se configurado na figura 2.



Figura 2: Configuracdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
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Fonte: MDS(2018), adaptado.



2.2.2.6.3 Modalidades do PAA

O Programa de Aquisicao de Alimentos € composto por Modalidades definidas
pelo Grupo Gestor e executadas pelos 6rgdos de execucdo nos estados e

municipios.

As Modalidades do PAA compreendem os aspectos estruturais do Programa
como: publico-alvo, 6rgdos de execuc¢do, ambito onde sera executado, finalidades,
formas de execucdo e origem dos recursos. Dessa forma, o quadro 1 faz uma

sintese dos aspectos estruturais do Programa que direcionam 0S processos para

cumprir os objetivos delineados pelo Grupo Gestor.

Quadro 1: Aspectos Estruturais do PAA

PARA
QUEM?

Fornecedor: agricultores familiares, com prioridade para
comunidades tradicionais, indigenas, pescadores, acampados e
assentados da Reforma Agraria, agricultores familiares pobres e
suas organizagdes

Consumidor: populacdo em situacéo de vulnerabilidade alimentar
e em vulnerabilidade social, Redes de Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo (Restaurantes populares, Cozinhas
Comunitérias e Banco de Alimentos) e pela rede Socioassistencial
(CRAS e CREAS).

COM
QUEM?

Execucéo federalizada em parceria com a CONAB
Execucédo descentralizada por meio de parcerias com Governos

Estaduais, Distrital e Municipal

ONDE?

Em todo territério nacional com prioridade para as Regides
Metropolitanas, Semiaridos, Territorios da Cidadania e Conselho

Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo (CONSADS).

Continua
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PARA
QUE?

Instrumento de Politica do SAN para fortalecimento do SISAN,
objetivando promover o abastecimento alimentar da populacao
mediante:
¢ O suporte a rede publica de equipamentos de alimentacéo
e nutricdo e a rede de instituicdes socioassistenciais,
¢ A estruturacdo de circuitos locais de abastecimento
alimentar;
¢ A formacdo de estoques de alimentos para assisténcia
alimentar a populacdes especificas, populagdes atingidas
por catdstrofes e populacdes escolares em inseguranca
alimentar;
¢ Fortalecimento da agricultura familiar e suas organizagcdes
econdmicas e promocdo do desenvolvimento local por
meio da compra direta de alimentos a precos mais justos,
garantindo renda para os agricultores familiares e
contribuindo para a regulacao, de forma indireta, do preco

de mercado.

COMO?

Operando Sistemas Publicos descentralizados de Soberania
Alimentar (produgdo-comercializagdo-consumo), integrando as
politicas de desenvolvimento agricola e social,

Atuacédo coordenada de todos os executores do PAA.

COM
QUANTO?

Recursos publicos (orcamento do MDS e da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréria (extinto o
MDA), visando cumprir as funcbes estabelecidas nos

regulamentos e deliberadas pelo Orgéo Gestor.

Fonte: PAA DATA, 2018.

Visando atender as finalidades delineadas na Politica Nacional de Combate a

Fome e a Insegurancga Alimentar, o Programa de Aquisicdo de Alimentos encontra-

se estruturado em modalidades descritas abaixo:
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| - Compra com Doacao Simultanea - CDS: a finalidade dessa modalidade é
a aquisicao de alimentos de organizacdes fornecedores, que atendam a Lei Federal
n° 11.326 de 24 de julho de 2006, que trata das doacdes para unidades
recebedoras que atendam pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Esta Modalidade propicia a compra de alimentos produzidos por
agricultores familiares e automaticamente disponibiliza a doagéo dos alimentos as

entidades da rede de promocao e protecéo social.

As organizacdes fornecedoras devem ser constituidas juridicamente e
detenham a Declaragéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar
— DAP. Executado em parcerias com Estados e Municipios e por intermédio da
CONAB, essa modalidade tem o limite de aquisicédo é de até R$ 8.000,00 reais por
agricultor familiar/ano civil e de R$ 2.000.000,00 milhdes por organizacdo
fornecedora por ano civil (CONAB, 2018).

Il — Apoio a Formacado de Estoque: Essa modalidade compreende apoio
financeiro para formacdo de estoques por organizacbes para ser comercializado
posteriormente e devolvido os recursos ao Poder Publico. Propicia aos agricultores
familiares instrumentos de apoio a comercializacdo de seus produtos, sustentacéo
de preco e agrega valor a producdo, disponibilizando recursos para que a
organizacdo adquira a producéo de agricultores familiares socio/filiados, beneficie
e forme estoque de produtos para serem comercializados posteriormente ou

distribuido para populacdes em situacdo de inseguranca alimentar.

O publico alvo sé@o as cooperativas formais que detenham a Declaracédo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar — DAP. Os beneficiarios
fornecedores ndo podem ultrapassar o limite de R$ 8.000,00 por agricultor/ano civil

e as organizacdes fornecedoras ndo podem ultrapassar R$ 1.500.000,00.

Il = Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAF: a finalidade dessa
modalidade é garantir com base nos precos de referéncia, a compra de produtos
agropecuarios, de acordo com o art. 19 da Lei Federal n° 10.969, de 02/07/2003.
Fazem parte dessa modalidade os agricultores enquadrados no Pronaf, inclusive
povos de comunidades tradicionais, de acordo com o Decreto Federal n° 6.040,
extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais,

trabalhadores indigenas e agricultores familiares. Esta modalidade permite a
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aguisicao de alguns produtos especificos como arroz, castanha de caju, farinha de
mandioca, feijao, milho, trigo, leite em pé, farinha de trigo, para distribuicdo ou para
formacao de estoques publicos. Esta modalidade é executada pela CONAB e tem

o limite de até R$ 8.000,00 reais por agricultor/ano civil.

IV — Aquisicdo de Sementes: corresponde a aquisicdo de sementes de
Organizagbes Fornecedoras para doacao, de acordo com o Decreto Federal n°.
8.293, de 12/08/2014. Essa modalidade atende as cooperativas e outras
organizacdes formalmente constituidas, que detenham a Declaracao de Aptidao ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar — DAP. O limite de aquisicdo nessa
modalidade é de até R$ 16.000,00 por unidade familiar/ano civil e de até R$
6.000.000,00 por Organizacao Fornecedora por ano civil (CONAB, 2017).

V — Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite: esta modalidade
corresponde a compra de leite, que ap0s o processamento, € doado aos
beneficiarios consumidores, com o objetivo de atender as demandas locais de
suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Contribui para 0 aumento do consumo de leite pelas familias atendidas
e incentiva a producgédo de agricultores familiares. Esta modalidade é executada em
parceria com Governos Estaduais no Nordeste do Brasil e no Estado de Minas
Gerais. Esta modalidade prevé a participacdo, por agricultor familiar, de R$
4.000,00 por semestre (CONAB, 2017).

VI — Compra Institucional: a aquisicdo nesta modalidade é voltada para o
atendimento as demandas de consumo de alimentos por parte da Unido, Estados,

Distrito Federal e municipios, com recursos financeiros préprios.

Nessa perspectiva, as Compras Institucionais estdo no bojo do PAA,
viabilizando a agricultura familiar por meio da aquisicdo de produtos que s&o
produzidos localmente. Essa modalidade permite aos estados, municipios e 6rgaos
federais da administracdo publica direta e indireta comprar alimentos da agricultura
familiar através das chamadas publicas, com seus préprios recursos financeiros,
com dispensa do processo licitatorio. As compras sdo permitidas para quem
fornece alimentacdo como hospitais publicos, forcas armadas, presidios,

restaurantes universitarios, entre outros.
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Os principais fornecedores nessa modalidade sdo os agricultores familiares,

assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores

artesanais, comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e

comunidades tradicionais que possuam Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)

(MDS, 2017). Um resumo das Modalidades do PAA é apresentado no quadro 2.

Quadro 2: Resumo das Modalidades do PAA

. Forma de - Origem do =
Modalidade Limite g Agao
acesso Recurso
Individual R$ 4,5 mil
Modalidade responsavel pela
Compra da - P p
. . doacdo de produtos adquiridos
Agricultura Familiar . ) o
ara Doacio Organizacgtes MDS da agricultura familiar a pessoas
FS)imuItanea (cooperativas/ | R$ 4,8 mil em situacdo de inseguranca
associagoes) alimentar e nutricional.

. Disponibiliza recursos para que
Formagéo de o P o p. d
e e Organizacgtes organizagbes da agricultura

. .| (cooperativas/ | R$ 8 mil MDS/MDA | familiar formem estoques de
Agricultura.Familiar associacoes) rodutos ara osterior
— CPR Estoque ¢ P . P P

comercializacao.
Voltada a aquisi¢éo de produtos
. Individual ou em S|tuagao~de baixa de prego
Compra Direta da oraanizacses ou em funcdo da necessidade
Agricultura Familiar g 9 R$ 8 mil MDS/MDA |de atender a demandas de
(cooperativas/ . ~
— CDAF . alimentos de populagbes em
associacoes) e .
condicdo de  inseguranga
alimentar.
Assegura a distribuicdo gratuita
de leite em acdes de combate a
: R - fome e a desnutricdo de
Incentivo a| Individual ou i .
Producéo e| organizacdes | R$ 4 mil por st I CECE)
¢ . ganizag P MDS  |situacio de vulnerabilidade
Incentivo de Leite —| (cooperativas/ | semestre )

. . social e/ou em estado de

PAA Leite associacoes) . :
inseguranga alimentar e
nutricional. Atende os estados
do Nordeste.
compra voltada para o

Individual ou atendimento de demandas
o Recursos

Compra organizacodes . L regulares de consumo de

L i R$ 8 mil proprios das | »
Institucional (cooperativas/ o alimentos por parte da Uniéo,

. Instituicoes o
associacoes) Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Fonte: MDS, 2018.
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Para o agricultor familiar ter acesso ao PAA € necessario que ele apresente
ao orgao mediador a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). A DAP & um
instrumento criado pela Secretaria da Agricultura Familiar (MDA) que identifica os
beneficiarios do PRONAF, conforme estabelecido no Manual do Crédito Rural
(MCR) do Banco do Brasil (ARAUJO, 2012. p. 143).

Nesse sentido, apds mais de uma década do PAA, estudos caracterizam o
Programa como um embaixador no Brasil no combate a fome e a inseguranca
alimentar. O sucesso do Programa € resultado de um conjunto de acdes, em
especial, a canalizacdo do poder de compra do Estado para o elo mais fraco:
agricultores familiares e de subsisténcia. Estes produtores tém um papel crucial no

abastecimento alimentar da maioria dos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Outro fator preponderante no sucesso do PAA, sé@o os vinculos substancias
com outras politicas publicas como Programa Fome Zero, que dotou o PAA de
legitimidade por meio de um arcabouco institucional complementar, que assegura
a consisténcia do programa. Além disso, o sistema de monitoramento permanente
das aquisicdes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA e a ampliacdo de uma rede de 6érgdos publicos garantem a
operacionalizacdo das aquisi¢cdes junto ao produtor. Nesse sentido, a Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB viabiliza a execu¢do do Programa em todo
Brasil. Dada a dimensao territorial do pais, as parcerias com estados e municipios
sao fundamentais, visam, por um lado, apoiar o pequeno produtor local e, por outro,
canalizar sua oferta para o mercado local como também para os Programas

alimentares no municipio.

A Superintendéncia do Estado de Pernambuco, através do Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA, desenvolve agbes nos estados de Pernambuco e
Alagoas com a finalidade de formalizar aquisicdo de produtos agropecuarios
incentivando a producdo e promovendo a sustentacdo de pre¢os como também a
distribuicdo gratuita de alimentos as pessoas em situacdo de risco alimentar e
nutricional (CONAB, 2017).

Dessa forma, o Programa visa a geracdo de renda, viabilidade de

comercializacdo e mecanismos de garantia de preco de referéncia para o produtor
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familiar, corroborando com o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo,

desenvolvimento local e sustentabilidade socioeconbmica.

2.2.3 Programa de Aquisicao de Alimentos em numeros

Os recursos provenientes do MDS e MDA, atual (SEAD) que foram repassados
para execucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos, de 2003 a 2017, chegou
ao montante de R$ 3.957.094,022. O PAA atendeu, em 2017, um total de 27.792
agricultores familiares. Destes, 16.069 sdo mulheres, enquanto que 11.723 sao
homens. Em relacdo ao total de recursos disponibilizados por sexo, foram
destinadas o valor de R$ 107.740.588 para as agricultoras familiares, em 2017 e,
R$ 80.263.897 para os agricultores. Esses resultados, corroboram com um dos
objetivos do PAA, que destina 40% dos recursos as mulheres agricultoras
(PAADATA, 2018). Sao apresentados os recursos do MDS para execucao do PAA
por estado, em 2017, no gréaficol.

Gréfico 1: Total de Recursos do MDS para a execucédo do PAA nos Estados em 2017
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do PAADATA, 2018.

A partir da andlise do gréfico 1, pode-se observar que os estados que receberam o
maior volume de recursos em 2017 foram Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Alagoas,
Amazonas e Pernambuco. A cada ano, desde sua concepg¢ao em 2003, o volume
de recursos destinados ao Programa vem aumentando substancialmente,

principalmente na regido nordeste (ver tabela 1).
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Tabela 1: Evolucao dos Recursos aplicados na aquisicdo de produtos do PAA no periodo
de 2003 a 2017

2003 12238974 31672408 12386.912 7603.665 17639.249 81541.207
2004 3.386.094 42307978 28391528 8.903396 24196.831 107185.826
2005 5538352 34745917 16.149.222 13.876.678 42481492 112791.660
2006 10.045.899 54.857T17 17.812.507 32.440707 85510564 200.667394
2007 8.706.953 56.116.343 18.799.859 42.080.968 102.643.840 228.352.963
2008 9.893516 80.838.353 15679112 73.486.284 93.032175 272929439
2009 13.225303 102330480  15549.939 78.842343 153.516.158 363.964.228
2010 21400943 121.858.906 28.348787 79151714 128.975115 379.735.466
2011 32.025103 153.674.198 29386.137 111.741509 124.209.257 451.036.204
2012 43282942 154904344 36.045.217 131776.716 220557912 586.567131
2013 24.075.247 66.487.273 22.938.796 67.812.376 43203433 224517124
2014 31155531 79.992.989 37860.917 128.709.065 60.286.440 338.004.942
2015 29.589.161 92549198 33.399.258 77902561 54.075.037 287515216
2016 17187827 88.470.743 27873.958 41313390 22730799 197576.718
2017 8.858.337 48.870.701 20.628.993 19.644592 26.705.879 124.708.502
TOTAL 270610181 1210177548 361251143 015.285.968 1199769182  3.957.094.022

Fonte: CONAB, 2018.

De acordo com a CONAB (2018), as regifes Norte e Nordeste somam 56%
dos recursos na execucdo do Programa, uma vez que essas regides foram
elencadas como prioritarias para recebimento dos recursos em conformidade com
as deliberacdes do GGPAA. Os resultados demonstram que a demanda pelo PAA
varia devido as caracteristicas proprias de cada regido, em termos de organizagao
social local e do acesso a informagéo por parte dos beneficiarios fornecedores o
de suas representacdes legais (CONAB, 2018).

Ainda de acordo com a Conab, o maior volume de recursos, oriundos do MDS,
foram aplicados na Modalidade Compra com Doacao Simultanea. Isso deve-se ao
fato de que a comercializagdo de produtos caracteristicos da agricultura familiar
como hortalicas, frutas, doces, biscoitos caseiros, entre outros, sdo adquiridos por
meio de organizacGes fornecedoras e entregues a organizagdes recebedoras? (ver
grafico 2).

3 Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art.
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Gréfico 2: Evolucdo dos recursos liberados segundo as Modalidades do PAA de 2009 a

2017 (valor em reais)
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= CDAF 166434195 60081799 28272958 96452563 19479705 19757364 11108736 0 16.619.105
CDS 150375109 272457860 362993395 395009413 176410322 286446706 241263315 183.992761 98220666
CPR-EsToQue 46572638 47195807 59769851 95105154 28627098 31800872 20799216 9572263 4853184
— SEMENTES 0 0 0 0 0 0 14343949 4011694 5015546

Fonte: CONAB, 2018.

Para acessar o PAA, adotou-se em 2011, como critério de priorizagdo na execucao,
a participacdo minima de 40% de mulheres como beneficiarias fornecedoras na
modalidade CDS e 30% na modalidade CPR Estoque, de acordo com a Resolucgéo
do GGPAA, n° 44 de 16 de agosto de 2011. De acordo com a CONAB, a
participacdo feminina nas modalidades do PAA, alcancou 71% em 2017,
consolidando a valorizagdo do seu trabalho, 0 aumento da renda e a insercao

socioecon6mica da mulher (ver grafico 3).

32 da Lein2 11.326, de 24 de julho de 2006. Os beneficidrios consumidores sdo os individuos em situagao de
inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de
alimentacdo e nutrigdo (CARTILHA DO PAA, 2018).
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Gréfico 3: Participacdo das mulheres no PAA no periodo de 2009 a 2017

N %DE
MULHERES

25% 7% 31% 49% 50% 49% 57% %

Fonte: CONAB, 2018.

2.2.3.1 O Programa de Aquisi¢cdo no Nordeste

Desde 2003, o PAA vem crescendo de forma exponencial nos estados do Nordeste
Brasileiro. O volume de recursos destinados ao Programa no Nordeste, atingiram o
montante de R$ $ 48.870,701. O quadro 3 contém o numero de beneficiarios e os

valores executados nos estados do Nordeste (PAADATA, 2018).

Quadro 3:Numero de agricultores e quantidade de recursos aplicados pelo MSD nos
estados do Nordeste em 2016

Regido Nordeste Quantidade de | Recursos (R$)
agricultores
Alagoas 255 1.178.970,90
Bahia 3.688 23.465.056,80
Ceara 1.160 8.663.734.86
Maranhao 824 5.713.056,00
Paraiba 1.574 12.462.648,38
Pernambuco 1.152 8.856.533,06
Piaui 1.248 6.457.185.35
Rio Grande do Norte 586 4.105.084,63
Sergipe 529 3.740.057,76

Fonte: Elaborado a partir do PAA Data, 2018.
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De acordo com o quadro 3, a regido Nordeste, atendeu em 2016 a 11.016
agricultores familiares. O estado da Bahia, atendeu ao maior numero de

agricultores quando comparado aos esta
dos da regido nordeste, como também executou o maior volume de recursos.

Em 2016 a CONAB executou operacdes do PAA no valor de R$ 8.856.536,06
no estado de Pernambuco, atendendo a 1.151 agricultores/extrativistas familiares.
Desse total, R$ 355.905,09 foram destinados a execucdo do PAA no Municipio de
Camocim de S&o Félix-PE, R$ 244.682,08 foram destinados as compras dos
agricultores do municipio de Bonito-PE; enquanto os agricultores do municipio de
Sairé-PE, recebeu apenas R$ 22.248,06 (ver grafico 4).

Gréfico 4: Volume de recursos do PAA executados pela CONAB nos municipios do
estado de Pernambuco em 2016

Recursos do PAA para os municipios de PE
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Fonte: PAADATA, 2018. Elaborado pela autora.

No grafico 4 mostra-se o volume de recursos destinados aos municipios do estado
de Pernambuco que participam do PAA. Dos 185 municipios de Pernambuco,
apenas 26 fazem parte do Programa. Isso mostra que, ainda é preciso maior
participacdo das prefeituras municipais ou maior engajamento politico dos
agricultores em organizagbes como cooperativa ou associagao para que se viabilize

a insercdo de outros municipios ao PAA.
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2.3 Questao Conceitual: Sustentabilidade

O Conceito de sustentabilidade é bastante amplo e em alguma medida aplicavel
a diversos setores. O principal entendimento do que é sustentabilidade esta no
Relatério das Nagdes Unidas para a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CMMAD, denominado Relatorio Brundtland publicado em 1987.
Entre outros aspectos, na época, difundiu-se o conceito de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, o qual passou a fazer parte das discussfes

internacionais.

Sachs (2009) argumenta que o termo sustentabilidade refere-se a
sustentabilidade ambiental. Porém é preciso ressaltar que existem outras
dimensfes. Para isso, o autor elenca outras dimensdes indispensaveis para a

analise da sustentabilidade:

- a sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a prépria finalidade
do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um colapso social

ocorra antes da catastrofe ambiental;
- um corolario: a sustentabilidade cultural;
- a sustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia;

- outro corolario: distribuicéo territorial equilibrada de assentamentos humanos e

atividades;

- a sustentabilidade econdmica é uma necessidade, mas em hipétese alguma é

condicdo prévia para as anteriores;

- 0 mesmo pode ser dito quanto a governabilidade politica, e em virtude da
importancia da sustentabilidade politica frente ao processo de reconciliacdo do

desenvolvimento com a conservacao da biodiversidade,

- € novamente um corolario: a sustentabilidade do sistema internacional para

manter a paz.

Baseado nessas premissas, Sachs (2009), criou oito critérios de
sustentabilidade, que segundo o autor, sdo necessarios para alcangar um
patamar de sustentabilidade. A Sustentabilidade Social (alcance de um
patamar razodvel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa;
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emprego pleno ou autdbnomo com qualidade de vida decente; igualdade de
acesso aos recursos e servigos sociais);

Sustentabilidade Cultural (mudancas no interior da continuidade; equilibrio
entre respeito a tradicdo e inovacdo; capacidade de autonomia para a
elaboracdo de um projeto nacional integrado e enddgeno; autoconfianca
combinado com abertura para 0 mundo);

Sustentabilidade Ecoldgica (preservagdo do potencial do capital natureza na
sua producdo de recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos nao-
renovaveis);

Sustentabilidade Ambiental (respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracdo de ecossistemas naturais); Sustentabilidade Territorial
(configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das inclinagdes
urbanas nas alocagdes do investimento publico); melhoria do ambiente
urbano; superacdo das disparidades inter-regionais; estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para as areas ecologicamente
frageis (conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento);
Sustentabilidade Econdmica (desenvolvimento econémico intersetorial
equilibrado; seguranca alimentar; capacidade de modernizacdo continua
dos niveis de producdo; razoavel nivel de pesquisa cientifica e tecnoldgica;
insercdo soberana na economia internacional);

Sustentabilidade Politica nacional (democracia definida em termos de
apropriacdo universal dos direitos humanos; desenvolvimento da
capacidade do estado para implementar o projeto nacional, em parceria com
todos os empreendedores; um nivel razoavel de coeséo social);
Sustentabilidade Politica internacional (eficacia do sistema de prevencéo da
ONU, na garantia da paz e na promog&o da cooperacao internacional; um
pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
igualdade; controle internacional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negdcios; controle institucional efetivo da aplicacdo do
Principio da Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
mudangas globais negativas, biodiversidade e gestdo do patrimdnio global;
sistema efetivo de cooperacéo cientifica e tecnoldgica internacional).

Para Ehlers (2009) o conceito de sustentabilidade procura transmitir a ideia de
gque o desenvolvimento deve conciliar, por longos periodos, o crescimento

econdmico e a conservacao dos recursos naturais.

“...a sustentabilidade é compreendida como a capacidade de um sistema de manter
sua produtividade quando submetido a estresses e perturbagdes...” (ALTIERE,
1998, pg 83).
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Chambers e Conway (1992), analisa a sustentabilidade por meio de dois grupos: o

social e o ambiental:

“The sustainability of livelihoods raises
many questions. The fall into two groups. Whether a
livelihood is sustenable environmentally, in its effects on local
and global resources and other assets; and whether it is
sustainable socially, that is, able to cop with stress and shocks,
and retain is ability to continue and improve. Sustainability is
thus a function of how assets and capabilities are utilized,
maintained and enhanced so as to preserve livelihoods”

(CHAMBERS e CONWAY, 1992:9)

A sustentabilidade ambiental para esses autores, esta ligada ao pensamento
tradicional, a preservacdo ou aprimoramento da base de recursos produtivos,
principalmente para as geracdes futuras (GOMES, 2004:13).

Para Chambers e Conway (1992), a sustentabilidade ambiental diz respeito ao
impacto externo dos meios atuais de subsisténcia sobre os antigos meios de
subsisténcia, enquanto a sustentabilidade social refere-se a sua capacidade interna

de resistir a pressdes externas.

Ainda de acordo com Chambers e Conway (1992), a capacidade, equidade e
sustentabilidade sdo elementos fundamentais dos meios de vida sustentaveis. A
capacidade refere-se a capacidade de executar certas fungdes basicas, lidar com
tensdes e choques e a capacidade de encontrar e aproveitar oportunidades de
subsisténcia. A equidade é uma distribuicdo mais igualitaria de ativos, capacidades
e oportunidades e um fim a discriminacdo. Sustentabilidade € a capacidade de
manter e melhorar os meios de subsisténcia, mantendo ou aumentando oS recursos

dos quais dependem os meios de subsisténcia.

Nesta pesquisa, a sustentabilidade € vista como a capacidade e equidade dos
agricultores familiares, que estéo relacionados com aspectos sociais das relacoes,
e sua presenca no contexto do PAA em analise, sera identificada pela renda

advinda da renda da agricultura familiar ao PAA e sua constancia ao longo do
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tempo. Além disso, descreve-se no item 3.2 como operacinaliza-se o conceito de

sustentabilidade nesta pesquisa.
2.4 Sustentabilidade na Agricultura Familiar a Luz da Literatura

As consequéncias da interacdo do homem com 0 meio em que vive gera
impactos positivos e negativos. Na producdo agricola, os impactos sao
significativos em decorréncia da interdependéncia entre homem e meio ambiente
(natureza, recursos, relacdes, politicas).

De acordo com Ehlers (2009), a agricultura sustentavel pode ser analisada por
duas tendéncias. A tendéncia “conservadora” refere-se a um conjunto de praticas
bem-definidas, as quais podem ser mais ou menos sustentaveis de acordo com a
durabilidade dos recursos naturais utilizados. Como a reducéo do uso de insumos
industriais (low imput agriculture), a aplicacdo mais eficiente ou mesmo a reducao
de agroquimicos por insumo biolégicos ou biotecnolégicos. Por outro lado, as
tendéncias “radicais” nas quais estao presentes organizagdes ndo-governamentais
€ vista como uma possibilidade de se promover transformacbes sociais,
econbmicas e ambientais em todos os sistemas agroalimentar. A agricultura
sustentavel também engloba aspectos como a erradicacdo da fome e da miséria, a
promogé&o de melhorias na qualidade de vida, a democratizagéo do uso da terra e
equidade no acesso aos recursos.

Carmo (1998), trata a agricultura sustentavel como uma concepcéo fisica que
visa manter a produtividade do solo, o que altera o enfoque produtivo da relacéo
nutricdo da planta/pragas/doencas para o0 solo e suas reacbes as técnicas
empregadas.

A sustentabilidade da agricultura familiar pode ser analisada do ponto de vista
da produtividade e competitividade de mercado. Para Moreira (1999), quanto maior
o grau de concentracdo da propriedade da terra, menor € o poder de mercado das
pequenas propriedades frente as grandes propriedades e as outras formas de
capital. No caso da agricultura familiar, o montante de capital para manter a unidade
patronal ou a pequena empresa familiar, inclui acesso aos meios de producéo e
acesso a terra em suas diversas formas (compra, arrendamento).

Abramovay (1999), aponta que ha um vasto segmento da agricultura familiar
brasileira que n&o consegue afirmar-se economicamente. Isso deve-se ao

ambiente social que o vincula ao mercado. E o que ocorre, sobretudo, nas regiées
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mais pobres do Nordeste, onde os mecanismos de comercializacdo ligam as
familias a atravessadores, 0 que os torna o destinatario natural dos resultados das
atividades agricolas (...), as familias tém suas margens de escolhas de
comercializacdo reduzidas, a dificuldade de acesso a financiamentos, na compra
de insumos e no acesso a informacao.

Moreira (1999) corrobora com a ideia de que o trabalhador por conta propria,
mesmo com alta produtividade e baixos custos de producéo, ndo tem poder de
mercado suficiente para operar com lucro e renda da terra acima de zero; ndo tem
poder de mercado para romper com as amarras que a competicao intercapitalista
Ihe impde, dada a sua condicdo de “pequeno” (ROMIERE, 1999:176).

Uma alternativa para equalizar essas discrepancias conjunturais e estruturais,
seria o fortalecimento das associa¢des, do cooperativismo e outras formas de
organizacdo social, na qual o agricultor familiar fosse capaz de garantir maior
estabilidade frente aos choques de mercado.

De acordo com Altiere (1998), a agricultura sustentavel traz alguns desafios:

a) Um desafio ambiental — considerando que a agricultura € uma atividade
causadora de impactos ambientais, decorrentes da substituicdo de uma
vegetacao naturalmente adaptada por outra que exige a contencao do
processo de sucessao natural, visando ganhos econdémicos, o desafio
consiste em buscar sistemas de producdo agricola adaptados ao
ambiente, de tal forma que a dependéncia de insumos externos e de
recursos naturais ndo renovaveis seja minima.

b) Um desafio econdmico — considerando que a agricultura € uma
atividade capaz de gerar, a curto, médio e longo prazos, produtos de valor
comercial tanto maior quanto maior for o valor agregado, o desafio
consiste em adotar sistemas de producdo e de cultivo que minimizem
perdas e desperdicios e que apresentem produtividade compativel com
0s investimentos feitos, e em estabelecer mecanismos que assegurem a
competitividade do produto agricola no mercado interno e/ou externo,
garantindo a economicidade da cadeia produtiva e a qualidade do
produto.

¢) Um desafio social — considerando a capacidade da agricultura de gerar
empregos diretos e indiretos e de contribuir para a contencéo de fluxos

migratérios, que favorecem a urbanizacdo acelerada e desorganizada.
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Esse desafio consiste em adotar sistemas de producdo que assegurem
geracdo de renda para o trabalhador rural e que este disponha de
condicdes dignas de trabalho, com remuneracdo compativel com sua
importancia no processo de producao.

d) Um desafio territorial — considerando que a agricultura €
potencialmente uma atividade capaz de se integrar a outras atividades
rurais, esse desafio consiste em buscar a viabilizagdo de uma efetiva
integracdo agricola com o espaco rural, por meio da pluriatividade e da
multifuncionalidade desses espacos.

e) Um desafio tecnolégico — considerando que a agricultura é fortemente
dependente de tecnologias para o aumento da producdo e da
produtividade, e que muitas das tecnologias, sobretudo aquelas
intensivas em capital, sdo causadoras de impactos ao ambiente, urge que
se desenvolvam novos processos produtivos nos quais as tecnologias
sejam menos agressivas ambientalmente, mantendo uma adequada

relacdo producao/produtividade.

3 METODOLOGIA
3.1 Operacionalizagdo do Conceito de Sustentabilidade

Baseado em Chambers e Conway, Bicalho (1998), desenvolveu uma matriz com
trés indicadores para o desenvolvimento rural sustentavel: Capacidade, Equidade

e Sustentabilidade, como exposto na figura 3.
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Figura 3: Operacionalizacdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel

- Achar e usar oportunidades
-Ter acesso a servigos & informagdes
- Experimentar ¢ inovar

Capacidade

- Suportar tenséo e crise
- Pro-agir e adaptar dinamicaments

Modos

- Prover melhoria dos marginalizados
Equidade - Prover recursos de
- Prover oportunidades )
- Prover capacidades vida

- Manter qualidade ambiental sustentzivel
- Reduzir desperdicios

- Manter recursos naturais

- Perceber interagac homem-natureza

Sustentabilidade

-Elevar a qualidade de vida social
-Viver dignamente: nutrido, vestido,
saudavel, instruido

-Interagir socialmente

- Participar politicamente

- Atingir realizagso pessoal

Fonte: Gomes (2004) apud Bicalho (1998).

De acordo com Gomes (2004) apud Bicalho (1998), esses trés indicadores
devem ser atendidos pela “operacionalizacdo do desenvolvimento rural
sustentavel, objetivando modos de vida sustentaveis”. A capacidade esta
relacionada as fun¢des basicas das pessoas como nutricdo adequada, vestimentas
confortaveis e boa qualidade de vida. A equidade refere-se a distribuicdo menos
desigual dos bens, habilidades e oportunidades. Abrange a inclusdo da mulher e
das minorias e o fim da miséria rural e urbana. E; por conseguinte a sustentabilidade
esta voltada para uma visdo holistica global sobre questdes como poluicéo,
degradacdo ambiental (floresta, solo, 4gua, etc), além da exploracao desenfreado

dos recursos nao renovaveis (GOMES, 2004).

A sustentabilidade é vista sob a 6tica de diferentes dimensdes e suas relagdes.
Segundo Bicallho (1998), é expressa em um conjunto das relacdes e interrelacdes
na esfera das diferentes dimensfes do desenvolvimento sustentavel. De acordo
com a autora, sdo estabelecidos elos entre as dimensdes ecoldgica, econdmica,
sociocultural e politica, visando a integracéo das decis6es no ambito local, regional,

nacional e global. A figura 4 mostra as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
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Figura 4: Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel

Dimensoes Escalas da Sustentabilidade
Ecolégica
Econdémica
R Local
Sociocultural Regional
Nacional
Politica
Global

Fonte: Bicalho, Ana Maria de Souza Mello (1998).

Na figura 4, a dimensado ecoldgica, o foco é a conservacdo dos recursos
ambientais, de modo a disponibilizar recursos para as futuras geragdes
preservando a natureza e disponibilizando os recursos no longo prazo para a
sociedade.

Na dimensdo econémica, o foco é a producédo e a extracdo, a transformacao dos
recursos e o uso do trabalho humano, deve ocorrer de modo a preservar 0s

recursos naturais e o comprometimento da qualidade de vida.

Na perspectiva sociocultural, o objetivo € diminuir as discrepancias sociais entre
0 conjunto de individuos, por meio de oportunidades iguais com fim a obter
qualidade de vida material e social. Visa respeitar os valores e as normas dos

diversos agrupamentos da sociedade.

Na concepcdo da Politica, busca-se a participacdo ativa e consciente da
sociedade no processo da tomada de decisdo. Por um lado, é obtido por meio da
organizacdo dos grupos sociais e, por outro, é reflexo do desempenho politico,
resultado da interagdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel (Bicalho,
1998). De acordo com a autora, a figura 5 representa as pré-condicbes para a
sustentabilidade.



Figura 5: Pré-condi¢cdes da Sustentabilidade

Capacidade
- achar e usar oportunidades
- ter acesso a servigos e
informacdes
- experimentar e inovar

Equidade
- prover melhoria dos marginalizados
- prover recursos
- prover oportunidades
- prover capacidades

58

- conhecer direitos e deveres
- suportar tensao e crise
- pré-agir e adaptar

l

Sustentabilidade
- manter qualidade ambiental
- reduzir desperdicio
- manter recursos naturais
- perceber interacdo homem - natureza
- elevar a qualidade social
- viver dignamente: nutrido, vestido, saudavel,
instruido
- interagir socialmente
- participar politicamente
- atingir realizag8o pessoal

Fonte: Bicalho, Ana Maria de Souza Mello (1998).
Assim:

“A sustentabilidade € produto convergente da
conciliacdo das diferentes dimensdes e depende do
potencial de gestdo dos recursos naturais e da aptidao
humana, estando, assim, intimamente associado a
condicBes de capacidade e equidade social, sem as

quais compromete-se a propria sustentabilidade
(Bicalho, 1998).

Fundamentado em Bicalho (1998), este trabalho formulou um modelo de
sustentabilidade da atividade agricola familiar, ancorado pela capacidade e
equidade dos agricultores familiares que visam por meio dos sistemas de producao
adotados, gerar renda estavel, manter a qualidade de vida e garantir que no futuro,
seus familiares possam ter acesso aos recursos disponiveis para melhorar a

qualidade de vida.
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3.2 O Modelo Analitico da Pesquisa

O Modelo Analitico proposto foi adotado com base em Bicalho (1998), o qual
analisa a sustentabilidade sobre o aspecto de modos de vida sustentaveis. Este
modelo foi adotado para verificar a sustentabilidade da agricultura familiar dos

agricultores participantes do PAA.

Para atender ao Modelo proposto, procurou-se levantar informacdes a partir dos
participantes do PAA nos municipios analisados. Para tanto foi preparado
questionario o qual dividido em quatro blocos. O primeiro bloco trouxe aspectos
econdmicos da atividade agricola, tais como nivel de renda, producéo, precos dos
produtos, &rea produzida. O segundo bloco, abordou aspectos sociais dos
agricultores familiares, como educacao, saude, acesso a bens. Esses aspectos
foram analisados como fatores que impactam na qualidade de vida dos agricultores.
O terceiro bloco abordou-se aspectos ambientes da atividade agricola, como uso
de defensivos agricola, preservacdo da mata, do solo, das nascentes, dos rios,
descarte do lixo, etc,. E por ultimo, o quarto bloco analisou a percepc¢ao do agricultor
familiar sobre o PAA, na perspectiva ex ante e ex poste a sua participacdo no

Programa. A figura 6 apresenta o modelo analitico desta pesquisa.
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Figura 6: Modelo Analitico da sustentabilidade da agricultura familiar

Capacidade Equidade
Buscar novas oportunidades de Promover a melhoria da qualidade de
negocios vida
Acesso aos servigos técnicos Prover recursos
Suporte a crise Prover capacitacdo
Adaptar-se a dindmica do mercado Prover tecnologia
Inclusé&o da mulher

\ 4
Satisfagdo das necessidades da familia

Acesso a bens de consumo duraveis
Participagéo politica
Preocupacdo em preservar o ambiente
Manutengdo e constancia da renda

Receita auferida é maior que os custos da producéo

'

Sustentabilidade

Fonte: Adaptado de BICALHO, Ana Maria de Souza Mello (1998).

No modelo de andlise proposto, na perspectiva Capacidade, buscou-se
identificar a iniciativa para encontrar novas oportunidades de comercializacdo da
producdo, ou seja, novos mercados. O acesso aos servicos técnicos, visa
aumentar a capacidade produtividade e a eficiéncia para produzir mais com
menos impacto ao meio ambiente. O suporte a crise, diz respeito a produzir com
maior eficiéncia, esta relacionado ao uso de tecnologias, e a busca de parceiros.
Adaptar-se a dinamica de mercado, esta relacionado com fatores como adaptar-
se a novas demandas de mercado, produzir com a qualidade exigida pelo

mercado, integrar-se a economia local e regional.

Concernente a perspectiva Equidade, inclui-se a promoc¢ao da melhoria da
gualidade de vida, por meio do acesso aos recursos, como financiamento, acesso

a capacitacéo e a tecnologia, visando também a incluséo social da mulher.
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Dessa forma, a Sustentabilidade da agricultura familiar no modelo proposto,
diz respeito a satisfagdo das necessidades da familia (elevagéo da qualidade de
vida), manutencdo e constancia da renda, acesso a alimentacdo e a bens de
consumo duraveis, participacao politica (associacdo, cooperativas), e a garantia
da receita auferida seja maior do que os custos da producéo, visa também a

preocupacao com o meio ambiente.
3.3 Procedimentos Metodoldgicos

3.3.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Para o desenvolvimento do trabalho, realizou-se pesquisa bibliografica acerca
dos temas: politicas publicas e politicas publicas para a agricultura familiar, bem
como sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos e sobre a tematica da
sustentabilidade da agricultura familiar. Por outro lado, foi necessario fazer
levantamentos de dados nos sites governamentais que trazem informacfes
pertinentes ao objeto analisado. Assim, foram levantados dados junto a CONAB,
PAADATA, IBGE, além de levantamentos feitos nos sites dos MDA e na Secretaria

Nacional da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento (Sead, 2018).

Para responder aos objetivos propostos no trabalho, optou-se por realizar
pesquisa qualitativa. Conforme Richardson (1999), a pesquisa qualitativa pode ser
caracterizada como uma tentativa para obter compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos objetos da pesquisa

Ou comportamentos.

Matias-Pereira (2007), argumenta que a pesquisa qualitativa parte do
entendimento de que existe uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito,
isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
gue ndo poder ser traduzida em numeros. Nesse sentido, a interpretacdo dos
fendbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicos no processo de pesquisa

qualitativa.

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcdo do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fendémeno social. (...) as investigacdes que se voltam para analise
qualitativa tém como objeto situacbes complexas ou estritamente particulares
(RICHARDSON, 1999).
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Ainda, de acordo com Richardson (1999), os estudos que empregam a
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado
problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais, contribuir com o processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o

entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Em relacdo a sua natureza, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, visto
buscar uma maior familiaridade com o objeto pesquisado por meio de entrevistas
com o0s sujeitos envolvidos no problema analisado. Marconi; Lakatos (2010)
sustentam que este procedimento permite desenvolver familiaridade com o
ambiente, fato ou fenbmeno. Obtém-se, frequentemente, tanto descricbes

guantitativas quanto qualitativas do objeto de estudo.

A pesquisa descritiva realizada € valida, pois se desejou descrever as
caracteristicas do fenbmeno. Partiu-se do pressuposto de que o pesquisador
responsavel pela pesquisa conhece o fenbmeno estudado. Isto est4 de acordo com
0 que propde Richardson (1999).

Além disso, conforme Matias-Pereira (2007), a pesquisa descritiva ao visar
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno, ou o
estabelecimento de relacbes entre as varidveis, envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observacéao sistematica. De forma

geral, assume a forma de levantamento.

Deste modo, os procedimentos da pesquisa consistiram em levantamento de
dados por meio da pesquisa de campo. Este tipo de pesquisa, conforme Lakatos;
Marconi (2010), teve como objetivo conseguir informacdes acerca de um problema,
para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese que se queria comprovar,

ou, ainda, de descobrir novos fenbmenos ou a relagéo entre eles.

Seguindo Parra Filho e Santos (2003), a pesquisa de campo ocorreu por meio
de entrevistas e questionarios junto aos elementos envolvidos, permitindo analise
e conclusbes, segundo os objetivos estabelecidos previamente, para fins de

investigar os fatos tal como ocorrem.

No trabalho, desenvolveu-se dois tipos de questionario (de forma

semiestruturado), nos quais continham questdes abertas e fechadas. O objetivo
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proposto foi captar o maximo de informacdes necessarias para poder balizar a

analise dos dados.

3.3.2 Composicao do Universo da Pesquisa e Amostra

Para compor o publico deste estudo optou-se por adotar o critério de escolha
aleatorio dos elementos da amostra do universo de agricultores familiares que
compdem a Cooperativa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Estado de
Pernambuco (COOPEAFA). De acordo com Richardson (1999) a amostra aleatéria
€ a melhor forma de controlar as variaveis ndo desejadas. A distribuicdo aleatéria
dos sujeitos entre os diferentes grupos em estudo permite a constituicdo de grupos
estatisticamente iguais. Contudo, pode haver diferencas nas variaveis, mas as

diferencas, se existirem, serdo menores que as semelhancas.

Dentro do wuniverso dos agricultores cooperados na Cooperativa de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Estado de Pernambuco — COOPEAFA,
foram selecionados para a amostra desta pesquisa os agricultores familiares dos

municipios de Camocim de Sao Félix-PE, Bonito-PE e Sairé-PE.

A selecdo dos municipios levou em conta caracteristicas fisicas semelhantes
(indice pluviométrico durante o ano), sendo a regido de Bonito mais chuvosa devido
as matas do entorno. Os agricultores familiares dos municipios de Camocim de S&o
Félix-PE, Sairé-PE e Bonito-PE, selecionados para fazerem parte da amostra
apresentaram caracteristicas similares no que diz respeito as suas participacdes
na base econémica de sua formacao: cultivo da cana-de-acucar e posteriormente
mudancas para a producdo de outras culturas como a banana, o inhame, a

macaxeira, o cara, etc.

Optou-se por fazer a pesquisa com uma amostra de 10% da populacdo dos
agricultores familiares cooperados, que para este trabalho foi considerado uma
amostra representativa do universo de estudo. Contudo, devido a similaridade do
tipo de cultura produzida, somente foi possivel pesquisar 28 agricultores familiares,

0 gue representou uma amostra de 9,5% do publico-alvo.

Dentro do universo pesquisado, 30% da amostra foi composto por mulheres
cooperadas. O PAA determina que 40% dos fornecedores de produtos oriundos da
agricultura familiar seja do sexo feminino, devido a essa nova exigéncia do

Programa, o numero de mulheres agricultoras cooperadas tem aumentado
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significativamente, e dessa forma, foi necessario constatar sua insercdo na

economia local.

3.3.3 Procedimentos de coleta de dados

A coleta dos dados sobre execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
deu-se por meio de acesso ao Portal da Transparéncia da CONAB, que
disponibiliza o volume de produtos adquiridos da agricultura familiar, valor pago,
origem e destinacdo dos produtos. A CONAB também disponibiliza relatérios que
mostram a evolucao do Programa, ano a ano, em volume de recursos, quantidade
de pessoas atendidas e volume de producao. O site do PAADATA, traz dados de
todo Brasil, principalmente aqueles referentes a outras modalidades que né&o
competem a execucdo pela CONAB, nos estados. O site do MDA e da atual Sead,
disponibilizam informacdes acerca da agricultura familiar e as normas que

regulamentam o Programa.

No instrumental de coleta dos dados primarios, 0 questionario semiestruturado
foi organizado com perguntas abertas e fechadas. Foram elaborados dois tipos de
questionarios: um destinado aos agricultores participantes do PAA e, outro, com
contetido destinado ao gestor da Cooperativa. No que concerne a caracterizagao
dos agricultores familiares, o questionario baseou-se em outros estudos que
aplicaram questionarios similares. Nesse caso, levou-se em conta aspectos
econdmicos, sociais e ambientais dos agricultores familiares participantes do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos e, entdo, formulou-se questdes que versavam
sobre a sustentabilidade da agricultura familiar por meio do PAA e questbes que,
versavam sobre os aspectos considerados no modelo desenvolvimento por Bicalho

(1998) e adaptado para este trabalho.

De acordo com Richardson (1999), geralmente os questionarios cumprem duas
funcdes: descrever as caracteristicas e medir determinadas variaveis de um grupo
social. Outra funcdo que cumprem os questionarios € a medicdo de variaveis
individuais ou grupais. Richardson argumenta que embora haja um limite de
perguntas para o0 questionario, o pesquisador deve determinar o tamanho, a
natureza e o conteudo do questionario, de acordo com o problema pesquisado e
respeitar o entrevistado como ser humano que pode possuir interesses e

necessidades divergentes daqueles do pesquisador.
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Richardson (1999, p.208), argumenta que a entrevista semiestruturada ou
semiestruturada visa obter do entrevistado aspectos mais importantes de um
determinado problema: as descricfes de uma situacao em estudo. O questionario
abordou questdes especificas sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos como
forma de obter informacdes necessarias para avaliar a sustentabilidade da

agricultura familiar fomentada pelo Programa.

Dentro os tipos de questionarios citados por Richardson, aplicou-se
questionarios que combinam perguntas abertas e fechadas. As perguntas
fechadas, destinaram-se a obtencdo de informacdes sociodemografica do
entrevistado (sexo, escolaridade, idade etc.), e respostas de identificagcdo de
opinides (sim- ndo, conheco — ndo conheco etc.), e as perguntas abertas,

destinadas a aprofundar as opinides do entrevistado.

Ressalta-se que foi realizado um pré-teste para se ter ideia do tempo de
entrevista e das possiveis ambiguidades das questdes ou mesmo identificar alguma
necessidade de reformulacdo das perguntas. No dia 03 de marco de 2018 foram
aplicados os questionarios da pesquisa e; verificou-se que existiam perguntas
similares, que, mesmo captando informacdes diferentes, ou reforcando alguma
outra questado, na percepcao do entrevistado, ele estava respondendo mais de uma
vez a mesma pergunta. Outro aspecto importante foi o tempo de entrevista, na fase
de pré-teste o questionario estava um pouco mais extenso, e dessa forma,

demandou mais tempo de entrevista, que ficou em torno dos 25 a 30 minutos.

Na fase de pré-teste também se observou que algumas perguntas precisavam
ser reformuladas, além disso, percebeu-se que, no que se refere ao quantitativo de
perguntas, o questionario estava um pouco extenso. Sendo assim, para a fase apés
pré-teste, diminuiu-se o0 nuamero de questdes. Ademais, apos informacdes
levantadas em campo na fase de pré-teste, viu-se a necessidade de incluir outras
variaveis que ndo estavam presentes na primeira formulacéo do questionéario. Apos
0S ajustes, o tempo de entrevista ficou em torno dos 20 minutos, e as questdes
similares foram descartadas. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), o pré-teste
evidenciou possiveis falhas existentes, inconsisténcia ou ambiguidade das
questdes. Além disso, no pré-teste também observou-se elementos essenciais a

pesquisa: Fidedignidade (qualquer pessoa que o aplique obtera sempre os mesmos
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resultados), Validade (os dados recolhidos sdo necessarios a pesquisa) e

Operatividade (vocabulario acessivel e significado claro).

No pré-teste foram aplicados quatro questionarios para os agricultores familiares
dos municipios de Camocim de S&o Félix-PE e Bonito-PE, as pesquisas foram
realizadas no local de trabalho dos agricultores. A partir do pré-teste foram incluidas
algumas questdes e excluidas outras. Apos o ajuste do questionario, aplicou-se o
questionario para uma amostra de 28 agricultores participantes do PAA e
cooperados na COOPEAFA.

A pesquisa foi realizada em duas etapas: foi aplicado questionarios para os
agricultores familiares nos municipios de Camocim de Sao Félix-PE, Sairé-PE e
Bonito-PE, no periodo de 04 a 07 de marco de 2018, e em uma segunda etapa
entre os dias 21 a 26 de maio de 2018. Também foi aplicado um questionario com
o Presidente da COOPEAFA. A pesquisa com o Presidente da COOPEFA objetivou
verificar informacfes essenciais sobre a participacdo da Cooperativa ho Programa
e as outras formas de comercializacdo dos produtos oriundos dos agricultores
familiares cooperados.

E oportuno informar que, alguns fatores limitaram o tamanho da amostra: a
distancia entre os municipios e o acesso ao local de trabalho dos agricultores. No
periodo das chuvas as areas de trabalho onde estdo localizados os agricultores
ficam inacessiveis. No interim da primeira semana de pesquisa e Ultima semana,
0S municipios pesquisados receberam um grande volume de chuvas, em especial,
na regido de Bonito-PE, onde encontravam-se a maior parte da amostra da
pesquisa, considerando os municipios selecionados para este trabalho.

3.3.4 Procedimento de analise dos dados

Posterior a coleta dos dados, iniciou-se a fase de tratamento e interpretacéo dos
dados. Para analisar parte da pesquisa com &audios gravados nas entrevistas,
utilizou-se a ferramenta do programa MAXQDA versédo 2018 para transcrever 0s
audios, no qual foi possivel escutar o audio e escrever na mesma pagina. Esta

ferramenta tecnoldgica ainda permite marcar as partes importantes da entrevista.

Matias-Pereira (2007), argumenta que a interpretacdo e analise dos dados deve

ser feita de forma a atender aos objetivos da pesquisa e para comparar ou
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confrontar dados e provas com o0 objetivo de confirmar ou rejeitar hipoteses ou

pressupostos da pesquisa.

Com o objetivo de fazer uma analise mais adequada, as informacdes coletadas
foram submetidas ao modelo de analise adaptado de Bicalho (1998). Na
consecucdo da andlise dos objetivos, optou-se por delinear os procedimentos e
técnicas de andlise para cada objetivo. Conforme organizado no quadro 4:



Quadro 4: Esquema dos procedimentos de andlise dos objetivos especificos
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Procedimentos

Objetivos Especificos Atividade de coleta dos Fonte dos dados | Técnica de analise dos dados
dados
Levantamento de Agricultores Uso do Excel, ferramenta do
1) Identificar e analisar os desdobramentos dos Pesquisa dados . ,
) SR o L familiares e 0 Google Drive e uso do
meios de comercializagéo utilizados para os | documental secundarios,
produtos da agricultura familiar no sentido de | e pesquisa entrevista e gestor da MAXQDA para transcricéo da
facilitar ou obstaculizar as vendas da producéo. | de campo apllca_(;aq o_Ie COOPEAEA entrevista, Anlise descritiva
guestionario
2) Caracterizar e analisar a sustentabilidade da
icultura familiar no contexto do Programa de Levantamento de
agricuitu _ gre Pesquisa dados _ Uso do Excel, Ferramenta do
Aquisicdo de Alimentos na perspectiva da d | dari Agricultores _
eracio de renda nos sistemas de producio | GocUMenta secunaarios, . Google Drive e uso do
9 i N ) e pesquisa aplicacéo de familiares _ -
antes e depois da participacdo do agricultor de campo Lestionario e MAXQDA, Andlise descritiva
familiar no Programa. P 9 .
entrevista
3) ldentificar e cgracterizar- indicadorgs que o _ Uso do Excel, Ferramenta do
denotem melhoria na qualidade de vida das Pesquisa de Aplicacdo de Agricultores _
familias participantes do PAA por meio das cgm o questionario e familiares Google Drive e uso do
variaveis sociais. P entrevista MAXQDA, Andlise descritiva
4) Identlflpar_ e caractgrlzar praticas ambientais _ Aplicacio de _ Uso do Excel, Ferramenta do
sustentaveis, no ambito dos processos | Pesquisa de A Agricultores | , d
rodutivos da agricultura familiar campo questionario e familiares Google D”\,/e. € uso do
P ' entrevista MAXQDA, Andlise descritiva

Fonte: Autora, 2018.
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Para responder ao objetivo especifico 1: “Identificar e analisar os desdobramentos
dos meios de comercializa¢do utilizados para os produtos da agricultura familiar no
sentido de facilitar ou obstaculizar as vendas da producdo”, adotou-se o
procedimento de coleta de dados primarios. Aplicou-se questionarios com 0s
agricultores familiares, que abordou um conjunto de questbes pertinentes a
comercializagdo da producdo. Também foi feita a analise dos documentos
disponibilizados pelo MDS sobre os Programas de comercializagdo Governamental

para a categoria econdmica dos agricultores familiares.

Para analisar os dados, usou-se uma ferramenta disponibilizada no Google
Drive, no qual € possivel construir graficos e tabelas. Com esse instrumento de
analise foi possivel tracar o perfil dos agricultores familiares no que diz respeito a
sua caracterizacdo, forma de comercializacdo, acesso aos Servicos técnicos,

participacdo politicas, analisar a participacao da mulher no PAA.

Em relagdo ao objetivo especifico 2: “Caracterizar e analisar a sustentabilidade
da agricultura familiar no contexto do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
na perspectiva da geracao de renda nos sistemas de producao antes e depois
da participacéo do agricultor familiar no Programa.”, o procedimento de coleta
de dados adota foi a aplicacdo de questionarios com os agricultores familiares, com
emprego de um conjunto de questdes, nas quais foram feitas comparacfes em
relacdo aos dados de comercializacao da producao, renda, antes e apos a adesao
ao Programa, bem como a percepc¢éo de como seria que o Programa fosse extinto.
Os dados foram tratados com o uso da ferramenta do Google Drive e uso do Excel
e do programa MAXQDA. A analise dos dados foi feita por meio de analise

descritiva.

No que tange ao terceiro objetivo especifico: “ldentificar e caracterizar
indicadores que denotem melhoria na qualidade de vida das familias
participantes do PAA por meio das variaveis sociais.”, ”, o procedimento de
coleta de dados adotado foi a aplicacdo de questionarios com os agricultores
familiares e entrevistas, onde abordou-se questées como saude, educagdo dos
filhos, acesso a alimentacdo de qualidade e acesso a bens. No tratamento dos
dados utilizou-se a ferramenta MAXQDA para a transcricao e pertinente a analise

dos dados foi realizada uma analise descritiva.
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Em relagdo ao quarto objetivo especifico: “Identificar e caracterizar praticas
ambientais sustentaveis, no ambito dos processos produtivos da agricultura
familiar”, foram aplicados questiondrios e entrevistas para 0s agricultores
familiares com questfes que versavam sobre uso de defensivos, praticas de
produgdo orgéanica, descarte do lixo, preservagdo dos recursos naturais e
percepcdo dos agricultores sobre preservacdo do meio ambiente. Para tratar os
dados lancou-se méo da ferramenta MAXQDA, utilizou-se o programa do Google

Drive e a ferramenta Excel. A andlise utilizada foi a descritiva.

3.3.5 Caracteristicas dos Municipios pesquisados neste estudo

3.5.5.1 O municipio de Camocim de Sao Félix-PE

Nome de origem Tupi, Camocim provém de kamu’si: pote, vaso, urna funeraria.
O municipio de Camocim de Sao Félix esté localizado entre a cidade de Bezerros
e Bonito, que desde a sua formacéao histdrica, serviu como ponto de pouso para 0s
viajantes que se dirigiam para Bonito. Distrito de Bezerros em até 1953, chamava-
se Camocituba. Devido as caracteristicas fisicas e ao regime de chuvas, a regido
desenvolveu-se com a cultura de cana-de-acUcar e do café (IBGE, 2018).

Atualmente, Camocim de Sao Félix possui uma populacdo equivalente a 18.583
pessoas, conforme dados do IBGE, com uma densidade demografica de 235,99
hab/km2. Em 2015, o salario médio mensal era de 1.9 salarios minimos. Na
comparacdo com o salario médio dos municipios do estado de Pernambuco,
ocupava a 26 posicdes dos 185 municipios do estado, com 6,2% da populacdo
ocupada, a populacdo do municipio € em sua maioria composta por jovens entre
10 e 14 e 15 e 19 anos (IBGE, 2018a).

Na area econdmica, o PIB per capita em 2015 era de R$ 7.610,20, com 0 maior
percentual de suas receitas oriundas de fontes externas. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0.588, em comparacdo com 0s
municipios do estado (IBGE, 2018b).

O Municipio de Camocim de S&o Félix esta inserido na unidade geoambiental do
planalto da Borborema, formado por maci¢os e outeiros altos. A vegetacdo desta
regido é formada por florestas subcaducifélia e caducifélia, proprias da regido do

agreste. O municipio esta inserido na bacia hidrogréafica do rio Sirinhaém e o
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principal corpo de acumulacdo de agua € o acude Poco da Areia com 2.300.000m?3
de agua. O solo da regido possui fertilidade de média a alta (Prefeitura de Camocim
de Séo Félix, 2018).

2.5.5.2 O Municipio de Bonito-PE

O Municipio de Bonito € formado por brejos e encostas de serras, entrecortados
por rios e riachos perenes, separados por cordilheiras de montanhas, era até o fim
do séc. XVIII cobertos por vastas florestas. Nao se sabe ao certo como se deu a
fundacdo da cidade, por falta de registros histéricos. Contudo, sabe-se que
forasteiros seguiam para a regido em busca de cacas e estes podem ter sido 0s
primeiros cidadaos Bonitenses. Devido a noticia de t&o ricas terras e belissimas
paisagens, os povoadores podem ter utilizados 0s mesmos caminhos dos primitivos
cacadores, proveniente de Bezerros, e ali estabeleceram-se, proximo ao rio que

deu nome a cidade no final do século VXIII (Prefeitura de Bonito, 2018).

O Municipio de Bonito localiza-se a 136 km da capital pernambucana, fazendo
limitrofes ao Norte com Camocim de S&o Félix, Sairé e Barra de Guabiraba, ao Sul
com Palmares e Catende, ao Leste com Cortés e Joaquim Nabuco e a Oeste com
Sao Joaquim do Monte e Belém de Maria.

A populacdo em 2015 era de 37.750 habitantes, dos quais 22.995 habitantes
vivem em areas urbanas e 14.755 vivem nas areas rurais. (Prefeitura de Bonito,
2018). Possui densidade demografica de 94,26 hab/km?, segundo dados do IBGE.

Em 2015 o salario médio mensal era de 1.8 salarios minimos, a proporcdo da
populacdo ocupada em relacéo a populacédo total era de 7.8%. Na comparacdo com
o salario médio mensal dos outros municipios do estado, Bonito ocupa a 49
posi¢cdes. O PIB per capita municipal € de R$ 8.344,73, com 86,8% das receitas
oriundas de fontes externas, com IDH de 0.561 (IBGE, 2018c).

O municipio de Bonito ocupa o 32° lugar no ranking da atividade agropecuétria,
em relacdo aos municipios Pernambucanos. A economia da atividade agricola no
municipio esta inserida no Programa de Aquisicdo de Alimentos e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, em parceria com orgaos publicos e organizacdes

sem fins lucrativo, que atuam no municipio.



72

2.5.5.3 O Municipio de Sairé-PE

.....

Bezerros ao sul do estado. Era uma regiédo de florestas. Os primeiros povoadores
dedicaram-se ao cultivo de mandioca e cana-de-agucar e; posteriormente, o café
(Prefeitura de Saire, 2018).

O municipio de Sairé localiza-se na regido do agreste central, na microrregido do
brejo pernambucano. Quando Sairé era distrito de Bezerros, tinha como principal
atividade econdmica a producdo de cana-de-acgUcar. A partir do século XX, a
atividade da producdo acucareira entrou em decadéncia (Prefeitura de Sairée,
2018a).

Situado a 108,1 km da capital, 0 municipio tem uma populacdo de 11.240
habitantes, com uma densidade demografica de 59,36 hab/km2. O salario médio
mensal é de 1,7 salarios minimos, a populagdo ocupada em relacdo a populagéo
total era de 10,6%, o0 que deixa o municipio no posicées 71 dos 185 municipios do
estado de Pernambuco. O PIB per capita municipal é de R$ 13.012,01 e o maior
percentual das receitas vem de fontes externas que corresponde a 91,3% (IBGE,
2018d). A figura 7 refere-se ao mapa dos municipios pesquisados.

Figura 7: Localizagdo dos municipios de Bonito-PE, Camocim de S&o Félix-PE e Sairé-
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Fonte: Elaborado pela autora no programa Estatcart, 2018.
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3.5.5.4 Caracteristicas fisicas e da producao agricola nos municipios pesquisados

Os municipios de Bonito, Sairé e Camocim de S&o Félix estdo localizados na
Mesorregido geogréfica do Agreste Meridional de Pernambuco e na Microrregido
geografica do Brejo Pernambucano. As precipitacdes nessa regido ocorrem nos
meses de abril a agosto e, de setembro a janeiro ha ocorréncia do periodo mais
seco (APAC, 2018).

A Microrregido de Brejo de Pernambuco mantém uma média pluviométrica anual
acima das outras regides do Agreste de Pernambuco. Os brejos de altitudes como
ocorre em Pernambuco e na Paraiba sdo formac¢des com microclima diferenciado,
possui pluviosidade superior as regibes do entorno, que caracteriza o agreste
subumido (JAIME et al., 2018).

Por manter caracteristicas fisicas de precipitacbes anuais acima da média das
regides do Agreste de Pernambuco, a regidao de Brejo favorece o desenvolvimento
da agricultura, tanto as culturas permanentes com a banana e a laranja, quanto as
culturas temporarias com a cana-de-acucar, abacaxi, mandioca, inhame, e a
plantacdo de leguminosas e grdos. No grafico 6, apresenta-se a evolucdo das
culturas permanentes nos trés municipios.

Grafico 5: Série histérica do volume de plantacdo de banana nos municipios de Bonito-
PE, Camocim de Sao Félix-PE e Sairé-PE, no periodo de 2004 a 2016

0 -k
2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sairé Bonito Camaocim de S8o Félix

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes do IBGE, 2016.

De acordo com a série historica apresentada no grafico, percebe-se que ao longo

dos anos a cultura da banana tem diminuido no municipio de Bonito-PE e Camocim
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de Séo Félix-PE, permanecendo constante em Sairé. Uma hipétese para queda da
producédo da banana, pode ser a diversificacao da producdo que aquela regiao tem
experimentado para atender as demandas do mercado.

A plantacéo de abacaxi na regido aumentou significativamente a partir de 2010
em Bonito-PE; e em Camocim de Sao Félix-PE a partir de 2014, produzindo até
200.000 mil unidades, de acordo com dados da producao agricola nos municipios
levantados pelo IBGE (IBGE, 2018).

A plantagéo de tubérculos (macaxeira/mandioca/ inhame) tem crescido desde
2004. O municipio de Sairé, produziu em 2016 o equivalente a 1.500 toneladas de

tubérculos, gerando uma receita em torno dos 600.000 mil reais. (IBGE, 2018)

Entende-se que as regides pesquisadas possuem grandes potenciais produtivos
e tem, especialmente, a presenca do produtor familiar, a diversificacdo de culturas
produtivas, que vem ao longo dos anos, gerando renda, emprego € mantendo o

homem no campo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A Cooperativa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Estado de
Pernambuco - COOPEAFA

A Cooperativa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Estado de
Pernambuco - COOPEAFA, sediada em Camocim de S&o Félix, foi formada
inicialmente por agricultores familiares oriundos da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais Nossa Senhora do Carmo, Sitio Tanque de Piaba, Zona Rural.
Foi constituida em 05 de fevereiro de 2011, com o intuito de apoiar os aspectos
praticos da producdo, além de apoiar os agricultores familiares na compra de
insumos e comercializacao da producao agricola dos agricultores cooperados. No
apoio a comercializacdo que vém aumentando o valor a cada ano que passa e,
principalmente, na busca de formacdo e orientacbes para técnicas de producao
sustentaveis. Além disso, um dos objetivos da Cooperativa é garantir a participacéo
dos associados tanto no processo de producdo quanto no processo de tomada de

decisdo e encaminhamentos da Cooperativa.
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Sao 293 (duzentos e noventa e trés) cooperados ativos com suas familias
diretamente beneficiadas com as ac6es da COOPEAFA, além do apoio direto da
diretoria e do espaco fisico para as acdes realizadas.

Na atual conjuntura, a cooperativa se esforca para equilibrar ainda mais os
ganhos dos produtores rurais de base familiar nos mercados Institucional e formal,
garantindo tanto a participagdo no processo de discussao e formagédo quanto no
processo de inclusdo e geragao de renda, mantendo o agricultor no espaco rural,
em especial através da agregacdo de valor a sua producéo, utilizando praticas
sustentaveis desde o plantio a colheita passando ainda pela selecdo e
beneficiamento.

A COOPEAFA, tem como obijetivo principal, promover a inclusdo social, através de

praticas cooperativas, em especial através da comercializacdo e qualificacdo da

producdo, por meio dos seguintes objetivos especificos:

1) Colaborar com a comercializacdo da agricultura familiar através do mercado
institucional e formal;

2) Animar processos de gestdo participativa nas decisdes da cooperativa;

3) Promover a qualificacdo dos agricultores familiares em técnicas sustentaveis
de producdo, com o uso de matérias primas locais;

4) Reduzir os custos de produgéo da agricultura familiar com o uso de tecnologias
voltadas para os pequenos produtores;

5) Dinamizar a producédo, através da instalacdo de novas culturas agricolas no

municipio (COOPEAFA, 2018).

Atualmente a COOPEAFA atua no mercado formal — Institucional por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); e da Compra Institucional, atua também na area
comercial — informal, vendendo os produtos dos agricultores familiares para o
Centro de Abastecimento e Logistica de Pernambuco (CEASA/PE). A COOPEAFA
vem fomentando a economia local e regional com 450 (quatrocentos e cinquenta)
empregos direto e indireto (COOPEAFA, 2018a).

Atualmente a COOPEAFA vende os alimentos para a alimentacao escolar de onze
municipios do estado de Pernambuco e para a Secretaria Estadual de Educacéo

de Pernambuco, por meio do PNAE. Também comercializa com a CONAB por meio
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do PAA. O total de contratos firmados com o PNAE e PAA em 2017, resultou no
montante de R$ 6.117.897,24 (ver quadro 5).

Quadro 5: Formas de comercializacdo da COOPEAFA com as Instituicdes

Programa Entidade
PNAE Prefeitura de Agrestina

PNAE Prefeitura de Arcoverde

PNAE Prefeitura de Barra de Guabiraba
PNAE Prefeitura Belo Jardim

PNAE Prefeitura de Bezerros

PNAE Prefeitura de Brejo da Madre de Deus
PNAE Prefeitura Cupira

PNAE Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes
PNAE Prefeitura de Lagoa dos Gatos

PNAE Prefeitura de Pombos

PNAE Prefeitura de Riacho das Almas
PNAE Secretaria Estadual de Educacéao
PAA CONAB

Total de Contratos

6.117.897,24 (Seis milhdes cento e dezessete mil oitocentos e

noventa e sete reais e vinte e quatro centavos)

Fonte: COOPEAFA, 2018.

Os produtos vendidos para as prefeituras municipais e para a CONAB séo frutas,

legumes, verduras e tubérculos, os quais sao colhidas no ponto de maturacao

exigido por cada mercado. As acdes de pos colheita sdo de suma importancia para

processo de classificacdo e selecéo da producdo sendo ainda uma exigéncia muito

forte a padronizacdo da mercadoria. No grafico 6 estdo os principais produtos
comercializados pela COOPEAFA.
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Gréfico 6: Principais produtos comercializados pela COOPEAFA e quantidade em (kg)
em 2017.

pimentso [ 75.005,00
cebola [ 41.064,75
cars I 31002420
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Fonte: COOPEAFA 2018, elaborado pela autora.

Dentre os produtos comercializados pela COOPEAFA, os principais sdo a
banana prata, o cara, a melancia, a batata doce, o tomate, pimentédo, cebola,
inhame. Outros alimentos sdo comercializados em menor quantidade, porém sua
importancia quanto as diversas culturas produzidas e comercializadas, como o
maracujd, a goiaba, a laranja péra, e outros tubérculos como a macaxeira. Na figura

9 sdo mostrados alguns dos produtos no local de armazenamento da COOPEAFA.
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Figura 8: Alimentos da agricultura familiar armazenados na COOPEAFA ,
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Os agricultores familiares fornecem os produtos para a COOPEAFA, os quais
ficam armazenados no galpdo da cooperativa. Os alimentos destinados ao PAA
vao do local de armazenamento para a entidade beneficente. De acordo com o
presidente da COOPEAFA, a cooperativa possui cooperados de diversos
municipios, pois alguns alimentos ndo sdo produzidos na regido, como no caso da
melancia, e para poder fornecer uma diversidade maior de alimentos, o0s
agricultores fornecedores estéo localizados tanto no agreste como no sertao de

Pernambuco (ver grafico 7).
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Gréfico 7: Localizac&o dos produtores familiares cooperados na COOPEAFA
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Fonte: COOPEAFA, 2018, elaborado pela autora.

Os agricultores familiares que fazem parte da COOPEAFA sdo de varios
municipios do Estado de Pernambuco. Pode-se destacar no grafico 7 que a maior
parte dos cooperados sdo de Camocim de Sao Félix, Bonito, Sdo Joaquim, Barra
de Guabiraba, Chad Grande e Sairé. Também fazem parte da Cooperativa
agricultores familiares do sertdo pernambucano, como a cidade de Orocd, que

produzem, principalmente melancia.
4.2 O PAA e a COOPEAFA

A COOPEAFA participa do PAA por meio da modalidade COMPRA COM
DOACAO SIMULTANEA executada pela CONAB no Estado de Pernambuco. Os
agricultores familiares cooperados entregam os produtos no valor de até R$ 8.000
mil reais por ano a Cooperativa. O recurso vem do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, administrado pela CONAB e repassado a
Cooperativa, que por sua vez, paga aos produtores cooperados. O alimento
comprado, nesta modalidade, vai da cooperativa para a instituicdo de destino.

Em 2016, a proposta formalizada entre a CONAB e a COOPEAFA foi de R$
711.806,58, com vigéncia até 2018. Em 2017, o volume de recursos formalizado foi
muito inferior em relacdo a 2016, apenas R$ 96.000.00 mil reais foi formalizado em
propostas, com vigéncia até 2019. O Estado de Pernambuco recebeu do MDS o

total de R$ 5.064.365,97 em recursos para a execugdo do PAA. Quanto a inser¢ao
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dos municipios no Programa, apenas 22 municipios do estado de Pernambuco

estdo inseridos no PAA.

As Cooperativas sao essenciais na organizacao dos agricultores familiares para
tornarem-se aptos a participar do PAA. Por esse motivo, elas tém papel crucial
nesse processo e fomenta a participacdo dos municipios menos organizados para
ter acesso aos programas que visam desenvolver a agricultura e incluir sécio e

economicamente as familias produtoras do Pais.

Mesmo com esse volume de produtos comercializados, ainda ha perdas de
produtos, por diversas razoes, seja a quantidade de pedidos que estdo cada vez
mais diminuindo, principalmente, apos os cortes do orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario para a execucao do PAA nos estados, ou por

diminuicdo da demanda nos mercados comuns.

4.3 Caracterizacdo dos Agricultores Participantes do PAA nos Municipios de
Camocim de Sao Félix-PE, Bonito-PE e Sairé-PE

Os participantes desta pesquisa participam do PAA por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos, executado pela CONAB, por meio da Modalidade Compra
com Doacao Simultanea. Isto representa, para a COOPEAFA, o equivalente a 45%
da venda dos produtos entregues pelos agricultores familiares. A COOPEFA opera
o PNAE com as Prefeituras Municipais. Tais opera¢cdes representam um total de
60% do volume de alimentos vendidos para as escolas. As vendas por meio da
Modalidade Compra Institucional, representam 5% do volume de produtos oriundos
da agricultura familiar. Estas modalidades de operacao facilitam a aquisicdo de
produtos oriundos da agricultura familiar, supre as necessidades por alimentos das
instituicbes publicas em face da dispensa de licitacdo, que agilizou o processo

operacional de compra e venda.

No total dos respondentes, 67,9% sdo homens e 32,1% sdo mulheres. Estes
representantes, situam-se em termos de faixa etéria, 7,1% tem até 25 anos, 32,1%
tem entre 26 e 35 anos, 39,3% tem entre 36 e 50 anos, 17,9% tem entre 51 e 65

anos e 3,6 dos entrevistados tem mais de 65 anos (ver grafico 8).
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Grafico 8: Faixa etaria dos agricultores familiares participantes do PAA

@ Até 25 anos
® 26a35
® 36a50
®51a65
@ Mais de 65

Fonte: Autora, 2018.

Considerando a relacdo do respondente com a terra, 67,9% afirmaram serem
proprietarios das terras onde cultivam, 25% trabalham em situacdo de
arrendamento da terra e 7,1% sdo posseiros, porém ja trabalham nas terras ha

mais de 25 anos (ver grafico 9).

Grafico 9: Relacdo com a terra dos agricultores familiares participantes do PAA

@ Proprietario
® Arrendatario
) Posseiro

e

Fonte: Autora, 2018.

Quanto a escolaridade dos agricultores familiares pesquisados, 57,1% possui
ensino fundamental incompleto, 3,6% possui ensino fundamental completo, 28,6%
possui ensino médio completo, 7,1% possui ensino médio incompleto, e 3,6% é
analfabeto, chama a atencdo para o maior percentual de pessoas com ensino
fundamental incompleto, que por vezes, impacta diretamente na gestdo do negdcio

familiar (ver gréfico 10).
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Gréfico 10: Escolaridade dos agricultores familiares participantes do PAA

@ Analfabeto
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@ Ensino Médio Imcompleto
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Fonte: Autora, 2018.

No que diz respeito ao numero de pessoas de cada familia, foi constatado que
28,6% tem 02 pessoas na constituicao familiar, 14,3% possui 03 pessoas, 21,5%
tem familia constituida por 04 pessoas, 32,1% tem 05 pessoas na familia e apenas
3,6% tem 07 pessoas na familia. Quanto ao niamero de filhos das familias, foi
detectado através da pesquisa que 17,9% dos entrevistados nao tem filhos, 17,9%
possuem apenas 01 filhos, 32,1% possuem dois filhos, 17,9% possuem 03 filhos,
3,6% possuem 04,05,06 ou 07 filhos. A maioria dos filhos s&o criancas ou
adolescentes e na maioria das vezes nédo trabalham a terra junto com a familia.
Verificou-se in loco, que os pais desejam que os filhos tenham acesso a educacéo,
por esse motivo, as criangas/adolescentes estdo na escola e ndo na atividade do
campo somando forca de trabalho. Pode-se observar que 71,4% dos filhos ndo
trabalham na propriedade e apenas 28,6% praticam atividades no campo junto com

a familia (ver gréafico 11).
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Gréafico 11: Numero de pessoas que vivem na mesma residéncia dos participantes do

PAA
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Fonte: Autora, 2018.

Com o intuito de verificar quantos membros da familia trabalham na propriedade
nos municipios pesquisados, obteve-se o0 seguinte resultado: 57,1% dos
entrevistados possuem até 03 pessoas da mesma familia trabalhando na
propriedade familiar, 39,3% possuem entre 03 e 05 pessoas trabalhando na
unidade familiar e 3,6% tem entre 6 e 8 pessoas trabalhando na mesma

propriedade.

Por outro lado, alguns agricultores informaram que contratam mao-de-obra
temporaria no periodo da colheita. Justifica-se, pois, como a maioria dos filhos ndo
estdo somando forca de trabalho, no periodo de maior demanda, faz-se necessario
a contratacdo, que por sua vez, ocorre de modo informal. O resultado da
contratacao informal é que os empregos que estdo sendo gerados, mas na maioria
nao impacta no crescimento econémico do municipio, por falta de controle e gestao
eficiente dos 06rgdos, e substancialmente, impacta na infraestrutura para

desenvolver a regido.

Em relacdo ao tipo de cultura produzido, constatou-se que o0s agricultores
produzem uma diversidade de alimentos. Alguns agricultores informaram que
mudaram ou diversificaram a cultura para atender as demandas do Programa de
Aquisicao de Alimentos e do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar. No gréafico
12 séo apresentadas as culturas praticadas pelos agricultores familiares dos

municipios pesquisados.
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Gréfico 12: Principais culturas produzidas pelos agricultores participantes da pesquisa

. Leguminos
\ 21,40%

B Grdos M Hortalicas ™ Frutas Leguminos ® Tubérculos

Fonte: Autora, 2018.

Considerando o grafico 12, percebe-se que a maior producdo corresponde a
exploracao de cultivo frutiferas, especialmente a banana, a laranja e a goiaba, onde
82,10% dos agricultores exploram estas culturas. Cabe destacar a producéo de
tubérculos (macaxeira, inhame, card, batata doce) que corresponde a 64,3% da
producdo agricola. Em Bonito-PE, € a regido onde existem mais areas de
exploracdo da cultura da banana (prata, da terra, comprida). Este resultado
corrobora com os dados divulgados pelo IBGE, no qual mostra que a regido tem
uma produtividade de culturas permanentes como a laranja, a goiaba e a banana.
Por outro lado, para atender as demandas de mercado, houve uma ampliacao do
cultivo de culturas temporarias como 0s tubérculos (macaxeira, inhame, card).
Esses resultados, confirmam de fato, que os agricultores familiares plantam

diversas culturas, para atender ao PAA.

O cultivo de organico ainda é muito timido. Porém, algumas culturas, por suas
caracteristicas, sdo possiveis explora-los sem uso de quimicos (adubos e
defensivos agricolas), € o caso da banana e da batata doce. Contudo, os
respondentes informam que colocam veneno para matar o mato das plantacdes,
vulgarmente chamado de “mata mato”, e as culturas podem sofrer influéncia dessas
pulverizacdes. Na figura 10 é mostrado uma estufa de uma plantagdo organica de
hortalicas na regido de Bonito-PE.
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Figura 9: Estufa com plantacéo de hortalicas organicas no Distrito de Agua Vermelha,
Bonito-PE

Fonte: Autora (2018).

4.4 Elementos para a sustentabilidade

4.4.1 Capacidade

4.4.1.1 Buscar novas oportunidades de negdcios

Dos entrevistados, todos os produtores comercializam por meio do PAA e do
PNAE. Porém, grande parte deles buscam outras alternativas para escoar seus
produtos. Metade comercializam nas feiras livres; um outro dado importante é que
42,9% ainda vendem para atravessadores, o que implica menor rendimento para
essas familias. Em um menor volume, porém ndo menos importante, é que uma
pequena parte comercializa com o CEASA, o CEACA e com frigorificos da regiao.
Alguns agricultores da regido de Bonito-PE também comercializam com o IPA

dessa regido (ver tabela 2).
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Tabela 2: Formas de comercializacdo da producdo dos agricultores familiares
participantes da pesquisa

Formas de Numero (%)

Comercializacao

PAA 28 100%
PNAE 28 100%
Férias livres 14 50%
Atravessador 12 42,9%
Frigorificos da regiéo 1 3,6%
CEASA 2 7,1%
CEACA 1 3,6%
IPA Bonito 2 7,1%

Fonte: Autora, 2018.

A busca por novos mercados é resultado de uma séria de fatores, tais como
limite no valor de venda para os Programas de governo, que reflete no tamanho da
area produzida e no volume de producdo. Uma parte significativa dos entrevistados
ainda permanecem vendendo para atravessadores, e isso tem impacto direto na
renda das familias. Alguns produtores informaram que muitas vezes tem vontade
de deixar de trabalhar a terra devido as condi¢cdes da comercializacéo e a falta de
subsidios recebidos dos representantes dos governos que ndo absorvem toda a

producao.

De acordo com Grisa et al. (2011), o PAA sinaliza um novo estagio na
comercializacdo, sobretudo, dos produtos oriundos da agricultura familiar. O
Programa abre um canal que garante a comercializacdo para essa categoria,
lancando mé&o de mecanismos diferenciados. Ademais, a garantia de
comercializacdo significa o fortalecimento da autonomia dos agricultores em

relacdo aos atravessadores.

Foi possivel verificar essa independéncia comercial do produtor em relacéo aos
atravessados quanto se tratou da comercializacdo dos produtores antes de

aderirem ao PAA (ver tabela 3).
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Para manter a sustentabilidade da agricultura familiar, € necessario que exista
infraestrutura e canais de comercializacdo da producdo. Foram feitos diversos
apontamentos sobre a dificuldade de vender toda producao, nas condi¢des atuais.
A maioria dos produtores ndo conseguem escoar tudo que produz devido a varios

fatores, dentre eles, dificuldades no acesso as regides produtoras.

Grisa et al. (2011), aponta que existem grandes dificuldades para transportar os
produtos do local de producdo até o local de consumo. Essas dificuldades se
materializam nas condic¢des precérias das estradas, caréncias de veiculos e custos

elevados que séo fatores que limitam a participagéo e a execucédo do PAA.

Tabela 3: Formas de comercializacdo dos agricultores antes de aderir ao PAA

Formas de comercializacao NUmero (%)
Atravessadores 18 58%
Feiras livres 9 29%

CEASA 0 0%

CEACA 3 10%
Frigorificos 1 3%

Fonte: Autora, 2018.

De acordo com a tabela 3, a maioria dos agricultores vendiam seus produtos
para atravessadores e em feiras livres antes de aderir ao PAA. Muitos relataram
que existiam muita dificuldade de vender a producdo que antes era constituida,
basicamente, por cana-de-acglcar, macaxeira e mandioca. Outros relataram que

produziam uma gquantidade menor, em decorréncia da falta de mercado.

“Eu vendia nas feiras, mas para a cooperativa ficou bem
melhor. As vezes a producédo se perdia” (fala dos
entrevistados, 2018).

“Antes ndo produzia muito e vendia principalmente para

os atravessadores” (fala dos entrevistados, 2018).

Como apontado na literatura, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, tem
contribuido de forma significativa para a viabilidade na venda da producéo da

agricultura familiar. Por outro lado, estudos também apontam limita¢gdes quanto ao
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valor maximo que o agricultor pode vender para os Programas de governo. Nesse
aspecto, alguns entrevistados informaram que por ter um limite de valor anual,
muitos produtos se perdem na rogca ou ainda que eles sdo destinados aos
atravessadores, 0 que muitas vezes, desanima o0s produtores de continuarem

trabalhando a terra.

Vale salientar que os agricultores vém ao logo dos anos, adaptando-se a
dindmica dos mercados locais e da demanda originada a partir da organizacao da
cooperativa e da participacdo no PAA e no PNAE. Foi verificado que, os agricultores
mudaram suas culturas ou mesmo plantam varias culturas como a banana o card,
o inhame, etc, buscando, efetivamente, garantir a renda da familia. Outros
relataram que, com orientacdes da assisténcia técnica vem adaptando os tipos de
culturas e o periodo de producao. Ainda, os agricultores tém aumentado a area de
plantio com o objetivo de aumentar a producdo como também para atender a

dindmica dos Programas e do mercado.

As estradas para acesso a zona rural dos municipios pesquisados ndo possuem
asfaltos. A falta de pavimentacdo tem impactos negativos na vida das familias
produtoras. Além disso, ainda existem dificuldades referente as condi¢cdes
climaticas da regido que, no periodo de chuva deixa as estradas inacessiveis, o
que, por vezes, gera perda da producdo e o produtor tem perda no rendimento.
Mais da metade dos entrevistados, informaram que ndo conseguem vender tudo
que produz por diversos fatores. Alguns fatores sdo ressaltados como a falta de
infraestrutura no que se refere ao acesso aos ambientes produtivos, o preco de
mercado dos produtos muito baixo também faz com que o custo do produtor
aumente e assim inviabilize o escoamento da producgéo. Por outro lado, grande
parte dos entrevistados, relataram que conseguem vender toda produgcao porque
foram diversificados os canais de comercializacdo. Na figura 10 € mostrado uma

regido de cultivo dos agricultores.

“Existe dificuldade de vender toda a producao, porque
tem hora que n&o tem preco. As vezes a gente colhe a
producdo, mas nao tem como vender tudo para a
cooperativa, porque ndo tem como ela entregar tudo

também” (fala do entrevistado, 2018).
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“Hoje a dificuldade é por conta de transporte e estradas.
No inverno a gente perde a banana porque nao tem
como sair daqui”. (fala do entrevistado, 2018)

“Tenho dificuldade de vender toda producado porque a
cooperativa ndo suporta toda a produgcao da gente. A
diferenca de preco da cooperativa para o atravessador

€ o lucro todinho da gente”.

Figura 10: Regido de plantio dos agricultores de Monte Sombrio, Bonito-PE

Fonte: Auoa, 21.

A figura 10 mostra a regido onde os agricultores trabalham no municipio de Monte
Sombrio-Bonito. A regido tem caracteristicas fisicas das regibes de serras e
montanhas. O acesso ao local de plantio é por estradas de terra, vale salientar que
no periodo que foi feita a pesquisa ja existia dificuldade de acesso, apds as chuvas

a regido apresenta maiores dificuldades, de acordo com relatos dos entrevistados.

4.4.1.2 Acesso aos servigos técnicos

O acesso aos servicos técnicos aumenta a capacidade produtiva dos
agricultores. De acordo com Castro (2015), a extensdo rural visa promover o
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aumento da producéo dos estabelecimentos, tanto agropecuario quanto agricola,
[...] as tecnologias vigentes para a exploracdo agricola, visa promover o
desenvolvimento sustentavel, principalmente no que se refere agricultura familiar.
O autor salienta também que a inclusao de instituicdes ndo estatais na prestacao
de servicos técnicos, busca construir um modelo adaptado para cada regido,
desmembrando os sistemas estatais da década de 90 e; esse novo conceito

permite a inclusdo de novos atores no sistema, como por exemplo, as cooperativas.

Grisa et al. (2011), argumenta que a falta de assisténcia técnica aos participantes
do Programa é um fator limitante. Dificulta a organizacdo, o planejamento da
producao e o atendimento da qualidade dos produtos exigidos pelo PAA. Percebeu-
se que, no que concerne a assisténcia técnica vinculada ao PAA, os agricultores
estdo desassistidos. Grisa et al (2011), ainda salienta que é preciso que haja uma
melhor articulacdo entre as politicas de apoio a producdo e a comercializacao

desse grupo social.

Todos os agricultores desse estudo receberam algum tipo de assisténcia técnica
agricola. Principalmente, por meio da COOPEAFA, que assiste aos agricultores
familiares cooperados. Vale ressaltar que os entrevistados da Regido de Bonito
recebem visitas técnicas por meio do IPA de Bonito, principalmente os agricultores
da Distrito de Engenho Floresta, que informaram também participar do PAA
executado pelo IPA de Bonito, na modalidade Compra com Doacdo Simultanea e
que abastece as escolas municipais da regido. Um participante da pesquisa

informou que, apdés fazer parte do Programa, vem recebendo visitas técnicas.

Alguns entrevistados relataram que aumentou a produtividade e diversificou-se
a producéo apos as orientacfes da assisténcia técnica agricola. E que, criou-se
uma conscientizacao a respeito da diminuicdo do uso de inseticida e agrotoxico nas
plantacbes, e que, muitas vezes, 0s agricultores substituem o agrotdxico por

insumos menos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.
4.4.1.3 Acesso a financiamento

Dos agricultores familiares que financiaram as atividades agricolas, 53,3%
declararam ser usuario do PRONAF. Dos que responderam que ja financiaram suas
atividades por meio do PRONAF, 70% declararam que o financiamento atendeu de

forma satisfatéria. Porém, para 25% dos entrevistados, o financiamento nao supriu
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as necessidades de financiamento da producdo. Alguns apontam a falta de mais
programas de financiamento da producéo agricola familiar e que muitas vezes eles
ndo conseguem pegar empréstimos por conta da burocracia existente. Registre-se
que, 10% dos respondentes buscaram outras formas de financiar a producéo,
lancando mao de empréstimos particular ou bancéario, que praticam taxas
superiores aos programas de financiamento da agricultura familiar, como no caso
do PRONAF.

Por um lado, os resultados mostram as dificuldades das politicas de
financiamento em atender aos agricultores familiares, principalmente, porque exige
maior grau de organiza¢ao, que muitas vezes, os agricultores nao tem, e por outro,
aponta o grau de inovacdo dos agricultores, por assumir o risco de financiar a
producdo agricola, que tem caracteristicas peculiares, apontados pelos

entrevistados, como a incerteza de que tera um retorno do investimento realizado.

4.4.2 Equidade
4.4.2.1 Melhoria na qualidade de vida

A qualidade de vida, é definida por Armatya Sen e Nussbaum como a
representacdo de uma combinacdo de coisa que uma pessoa € capaz
(capacitacbes) de fazer ou ser, e as funcionalidades, que representa partes do
estado de uma pessoa, as varias coisas que ela faz ou é (SERGIO; FREITAS apud
SEN e NUSSBAUM, 1995). Isso significa dizer que a qualidade de vida pode ser
avaliada em termos da capacitacéo para alcancar as funcionalidades - desde nutrir-
se, ter saude, educacdo, até autorrespeito e integracdo social - (SERGIO;
FREITAS, 2013).

Salas e Garzén (2013) argumenta que a qualidade de vida é como a percepcéo
por parte dos individuos ou grupos de que satisfazem suas necessidades e nao
negam as oportunidades em busca de alcancar um estado de felicidade e
realizacdo pessoal. Também esta relacionada a valorizacdo subjetiva do estado de
saude, que esta relacionado com sentimento de autoestima e a percepcao de

pertencimento a uma comunidade por meio da integracdo social.

“‘La calidad de vida puede definirse como bienestar
subjetivo, reconociendo que la subjetividade de ésta es

una de las claves para la compreension de su estructura.



92

La qualidad de vida refleja la diferencia, al vacio, entre
las esperanzas y expectativas de uma persona e su
experiéncia actual” (SALAS; GARZON, 2013).

Na pesquisa, utilizou-se das variaveis educacédo, saude, melhoria na qualidade
dos alimentar, compra de bens duraveis e participagcdo politica, como também foi
verificado in loco a participacdo da mulher nas atividades e no negécio.

De acordo com os dados da pesquisa, no que concerne ao acesso a
educacéao, foi sinalizado que os filhos dos agricultores estudam principalmente em
escolas da rede publica. De forma geral, os entrevistados sinalizaram que participar
do Programa de Aquisicdo de Alimentos tem contribuido para manter os filhos na
escola. Mesmo porque, eles disseram que queria um futuro diferente para os filhos,
0 que sinaliza que a nova geracéo nao gostaria de permanecer no campo. Mesmo
nao podendo matricular os filhos em escolas particulares, a renda auferida com o
trabalho ajudou a comprar material escolar. A tabela 4 mostra a percep¢do dos

agricultores quanto aos aspectos sociais do PAA.

Tabela 4: Percepcéao dos agricultores quanto aos aspectos sociais do PAA

Aspectos sociais do PAA Sim N&o  Na&o soube
informar
Participar do PAA tem possibilita que os filhos tenham | 57% 7% 36%

acesso a educacao?
ApoOs adesdo ao PAA houve melhoria na saude da|39% 4% 57%
familia?
Houve melhoria na qualidade dos alimentos consumidos | 82% 7% 11%
por sua familia ap6s aderir ao PAA?
Houve aquisi¢do de bens duraveis apés adesdo ao PAA? | 61%  25% 14%

Houve mais participacdo politica apds aderir ao PAA? | 96% 4%

Fonte: Autora, 2018.

De acordo com a tabela 4, a participacdo no Programa ajudou a manter os filhos
na escola para 57% dos entrevistados. 36% n&o soube informar, porque os filhos
ja haviam terminado os estudos e por isso ndo tem relacdo com a participacdo no
Programa. Em relagédo a melhoria na saude da familia, procurou-se saber se ao ter

a garantia da renda de parte da producédo, se os agricultores buscaram fazer
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exames, comprar remeédios, cuidar da saude. Dos respondentes, 39% afirmou que
houve melhoria na saude da familia, porque houve um aumento na renda, o que
antes ndo era possivel devido a necessidade de vender para os atravessadores, 0
gue implicava em uma menor renda para o agricultor. Alegou-se que o servico de
saude do municipio é precario, e assim, 0 acesso ao médico, exames e cirurgias
foram realizadas por meio de médico particular como também ajudou a comprar
medicamentos. Para 4% da amostra, ndo houve melhoria na saude e, 57% n&o

soube responder se houve melhoria na saude.

No que concerne a melhoria na alimentagéo, 82% dos entrevistados disse que
houve melhoria na qualidade do alimento consumido. Foi apontado que, devido a
diversificacao dos alimentos plantados, a familia pode alimentar-se melhor. Outro
entrevistado informou que houve melhoria da qualidade dos alimentos, devido a
substituicdo do cultivo tradicional pelo cultivo de organico, que alimenta toda
familia. Apenas 18% alegaram que consomem 0S mesmos alimentos que
consumiam antes de aderir ao PAA. De forma significativa, percebe-se que os
agricultores estao alimentando-se melhor, por um lado, devido a garantia da renda
gerada com a venda dos produtos e, por outro, devido a diversificacdo do cultivo

de alimentos.

Em relacdo a compra de bens duraveis, 61% dos entrevistados adquiriram bens
maveis ou imoveis apds aderir ao PAA. Alguns entrevistados construiram casas e
a maioria comprou motos ou carros. Aqueles que ndo adquiriram bens méveis ou
imoveis, investiram em tecnologia (material de irrigacdo) para atender ao aumento

da area plantada.

“...de moveis eu nao tenho quase nada, mas depois que entrei
no Programa eu fiz uma casa para mim” (fala do entrevistado,
2018).

“Eu ja participo do PAA ha quatro anos, no meu caso eu ja
reformei a minha casa, coloquei madeira nova, ja comprei um

carro e uma moto” (falo do entrevistado, 2018).

“...com certeza, a gente nao tinha quase nada, tudo que a gente

tem hoje € por conta do Programa” (fala do entrevistado, 2018).
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Vale salientar que, o agricultor provido de recursos, aumenta sua capacidade de
auferir renda, pois, com a compra de bens como carro, por exemplo, pode-se alugar
o0 veiculo para transportar mercadorias da comunidade, como também, levar seus
produtos para vender em outros lugares que antes ndo era possivel. Nesse
aspecto, o Programa tem demonstrado um certo grau de sustentabilidade para as
familias, que, devido aos adendos gerados, tem tido acesso a meios de producéo

e manutencao da agricultura familiar na regiao desse estudo.

No que concerne a participacdo politica, 96% declaram que ap0s a adeséo ao
PAA tem participado mais efetivamente das reunides na cooperativa. As
comunidades de agricultores familiares possuem suas préprias organizacdes ou

associacoes, principalmente na regido do Bonito-PE.

“‘Sou representante da comunidade e a gente
sempre atua junto a COOPEAFA e o0 IPA. A gente
ja convidou o poder publico, mas o poder publico
local € ausente da comunidade rural” (fala do
entrevistado, 2018).

“Sim, ja fui um “bocado” de “vez” para reunides,
mas depois da cooperativa” (fala do
entrevistado,2018).

Percebe-se que a comunidade, a partir das suas organiza¢des sociais, tem um
sentimento de pertencimento. Ao participar das decisdes, pode-se aumentar a
autoestima, gerar aprendizado, incluir-se socialmente, participar do processo
politico e das decisdes a respeito da execucdo do Programa e conscientizar-se
sobre a importancia social da agricultura familiar local, regional e, no ambito de
maior ampliacdo do conhecimento, entender os mecanismos das politicas publicas

gue visa desenvolver o meio rural.

4.4.2.2 Prover recursos, oportunidades e capacidades

De acordo com a dados da pesquisa, 0s agricultores participantes do PAA, tem,
por meio do Pronaf, garantido parte dos recursos que financiam a producao. Ainda,

existem outras instituicbes que visam incentivar a agricultura familiar por meio de
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capital financeiro. Os agricultores familiares das trés regides pesquisadas, tem
acesso ao financiamento do Pronaf por meio da Cooperativa, pois € necessério que
o agricultor possui DAP para se beneficiar com os recursos do Pronaf, ou seja, é
necessario cumprir uma série de requisitos que muitas vezes os impedem de

financiar a producéo.

Nesse estudo, procurou-se identificar as politicas publicas ou programas de
fomento da agricultura familiar executada no municipio. E dessa forma, pode-se
constatar, junto aos entrevistados e ao gestor da COOPEAFA, que, dentre os
diversos programas que visam desenvolver a atividade agricola rural, cinco deles

estdo presentes de forma mais expressiva na regido pesquisada, relatadas no

quadro 6:

Quadro 6: Os instrumentos de politica agricola presentes nos municipios Bonito-PE,
Camocim de Sao Félix-PE e Sairé-PE

Programa Descricdo Parceria Finalidade Beneficiarios
O programa
compra da Garantir renda ao
producéo dos . X .
. Prefeituras agricultor e Agricultor
agricultores L o .
- municipais em | contribuir com a familiar e
PNAE familiares local . -
ou das parceria com a nutricdo de estudan,tes_ da rede
o COOPEAFA alunos da rede publica
organizac0es, - :
publica de ensino
como a
COOPEAFA.
Linha de crédito | COOPEAFA Aumentar a
que visa financiar | em parcerias capacidade Aaricultor
PRONAF a producdo do com 0s 0rgaos produtiva dos gricu
- . familiar
agricultor de agricultores
familiar financiamento familiares
Garantia de
TSI 0 | s
venda de parte da | CONAB em « are e
x . producdo e em situacao de
PAA produgdo dos parceria coma | . ntribuir para o inseguranca
agricultores COOPEAFA P egurang
- combate a fome alimentar e
familiares " .
de populacbes nutricional
carentes

Continua na préxima pagina
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Quadro 6: Os instrumentos de politica agricola presentes nos municipios Bonito-PE,

Camocim de Sao Félix-PE e Sairé-PE. Continuacéo.

Visa diminuir
re?]SdC; I:%g:z njra CONAB junto Age;ag:czrrtzgular Cooperativas e
PGPM gura 1 o coopeaFa/ | Aorera agricultores
a remuneracao incentiva a -
. produtor rural o familiares
minima do comercializacdo
trabalho
Visa ampliar
conhecimento € | o o1 Bonito .
oferta tecnologia Auxilia na
com a finalidade €a estruturacdo e Agricultor
ATER COOPEAFA . o
de aumentar a S melhoria da familiar
. nos municipios «
produtividade e a q : producéo
a pesquisa
renda dos
agricultores.
Aquisicao de Visa o incentivo
alimentos da da producéo
agricultura familiar, Organizagdes
- Forcas A
Compra familiar e fortalecer a Publicas e
or - Armadas e . .
Institucional facilidade de economia local e Agricultor
COOPEAFA . g -
acesso no estimular habitos familiar
mercado das de alimentacéo
compras publicas saudavel.

Fonte: Autora, 2018.

4.4.2.3 Inclusao da Mulher

A emancipagcdo estd relacionada um tema debatido na sociedade

contemporanea: o “empowerment” ou empoderamento dos sujeitos ou
comunidades. Em conformidade com Baquero (2012), o empoderamento das
mulheres agricultoras estéa relacionado ao processo de capacitacdo, da conquista
ao direito de exercer a cidadania plena, de serem atuante na defesa dos seus
interesses e na participacdo na economia local, como forma de serem protagonistas

da propria historia. A figura 11 mostra uma agricultora familiar que participa do PAA.
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Figura 11: Agricultora familiar que produz banana no Distrito de Engenho Floresta,
Bonito-PE
Y-

i \

\\‘

dm ‘/ 4

Fonte: Autora, 2018.

Nessa perspectiva, percebe-se que as mulheres vém aumentando sua
participacdo social, principalmente, no que se refere a dinamizacdo da economia
local, pois, agora ela pode ser protagonista, no que se refere a decisdo de consumo,

administracdo do lar na perspectiva da educacéao e alimentacéo dos filhos.

Sen (2000), argumenta que a liberdade envolve 0s processos que permitem a
liberdade de acdes e de tomada de decisdo em harmonia com as oportunidades

pessoais e sociais.

Partindo dessa premissa, a liberdade da mulher pode ser entendida como a livre
adesdo e participacdo ao PAA. A condicdo de agente ativa das mulheres tem
impactos significativos no bem-estar feminino — a garantia do direito de ir e vir na
sociedade em que vivem, a participagdo na economia local e o direito de

representacédo politica.

“Ha provas consideraveis de que as melhores condi¢des
socioecondmicas das maes, reduzem a mortalidade das

criangas. [...] normalmente as mées dao bem-estar aos
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filhos e oportunidades — quando sua condicéo de agente
é respeitada e fortalecida — de influenciar as decisdes
familiares” (SEN, 2000).

Dessa forma, pode-se afirmar que, a qualidade de vida das familias depende da
forma com as mulheres lidam com sua realidade social, como se organizam, como
sao inseridas na sociedade, na democracia participativa vigente, autogestao e
movimento social autbnomo. Esses elementos democraticos apoiam a liberdade e
a capacidade legitimada a mulher por meio da ativa participacdo no Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar e as outras formas de
comercializacdo da producao apontadas nesse trabalho.

“...0 empoderamento, como processo ¢ resultado, pode ser
concebido como emergindo de um processo de acdo social no
qual os individuos tomam posse de suas proprias vidas pela
interacdo com outros individuos, gerando pensamento critico
em relacdo a realidade, favorecendo a construcdo da
capacidade pessoal e social e possibilitando a transformacéo
de relacdes sociais de poder” (BAQUERO, 2012a. p.181).

E salutar que a participacdo da mulher no PAA tem gerado impactos
significativos. Contudo, percebeu-se que as agricultoras familiares ainda detém
pouca informacdo a respeito do negdécio familiar e da importancia de seu
protagonismo social e econdmica. As mulheres compdem 36% da amostra deste
trabalho. Foi diagnosticado que 70% delas possuem o ensino fundamental
completo e 30% o segundo grau completo. Estudos apontam que quanto maior o
grau de conhecimento da mulher, maior a qualidade de vida dos filhos, e isso,
permite que no futuro, essas criancas se desenvolvam e angariem modos de vidas

melhores ou mais sustentaveis.

Em relacdo a gestdo da propriedade, salienta-se que, quando tratou-se sobre a
renda, quantidade produzida e area produzida antes da adesédo ao Programa de
Aquisicao de Alimentos, a maioria das mulheres ndo soube informar quanto era o
rendimento da familia. Entretanto, ao analisar essas mesmas variaveis apos a
adesdo ao PAA, registrou-se que algumas agricultoras familiares souberam

informar sobre os rendimentos, e uma grande parte ainda ndo detém esse
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conhecimento. Vale salientar que quando se tratou da area produzida, a maioria
das entrevistadas sabiam qual a &rea de produgdo, mas ndo sabiam quanto se

produzia.

Esses dados podem indicar aspectos importantes da insercdo da mulher no
desenvolvimento do espaco rural. Um primeiro aspecto, pode estar relacionado
com a falta de educacédo do adulto, o que implica em desinformac&o econdmica ou
social da atividade agricola. Um segundo aspecto, pode estar relacionado ao tempo
de experiéncia das mulheres na gestdo/cogestdo do negocio familiar, vis-a-vis, o

tempo destinado as obrigacdes domésticas.

4.4.3 Aspectos da Sustentabilidade
4.4.3.1 Aspectos ambientais dos agricultores familiares participantes do PAA

Em relagéo aos cuidados com o meio ambiente em que vivem e trabalham,
percebe-se que a maioria dos agricultores se preocupam com as externalidades da
atividade agricola, mesmo que em pequena escala, a exploracéo agricola demanda

grande parte dos recursos naturais (terra, agua, solo, etc,).

De acordo com a pesquisa, 71,4%, fazem uso de algum tipo de defensivo
agricola, enquanto 28,6% informou ndo usar defensivos, seja porque substituiu por
adubo organico como esterco de vaca ou devido ao tipo de cultura produzida, como
também fazem uso do 6leo mineral, como informado pelos entrevistados. Porém,
ao se questionar se héa reciclagem ou devolucéo dos recipientes, 11,1% informou
gue nao devolve ou recicla as embalagens, enquanto a grande maioria dos
entrevistados da algum destino as embalagens, como a gueima ou mesmo

devolugéo.

Em relacdo ao uso de técnicas alternativas de cultivo que agridam menos ao
meio ambiente, 60,7% tem alguma plantacédo de organico, como foi explanado, os
agricultores fazem uso de agrotdéxico ou ndo, de acordo com o tipo de cultura
produzido. O cultivo da banana, da batata doce e das hortalicas, requer menos uso
desses produtos e, assim, eles entendem que agridem menos ao meio ambiente.

Enquanto que 39,3% ndo usam nenhuma técnica agroecoldgica.

Ao se verificar se existem incentivos a producdo de organicos, os resultados
demonstraram que a grande maioria dos entrevistados, 66,7% ja recebeu alguma

orientacdo para cultivar organico, enquanto que 29,6% informou néo ter recebido
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nenhum incentivo para mudar as técnicas de cultivo da sua plantacdo. A tabela 5
mostra a percepgao dos agricultores familiares sobre preservagdo do meio
ambiente.

Tabela 5: Percepgdo dos agricultores familiares sobre preservacdo do meio
ambiente

Aspectos sobre preservacao dos recursos naturais  Sim (%) Nao (%)
Preservar a mata 58%

Uso do solo 17%

Descarte de material 4%

Uso de agrotoxico/inseticida 13%

Cuidado com os animais silvestres 4%

Rotacédo de Cultura 4%

Ha preocupacgédo em preservar 0S recursos 96% 4%
naturais?

Fonte: Autora, 2018.

As informacdes evidenciam a percepcéo dos agricultores sobre o aspecto da
preservagao do meio ambiente. Quando se trata de preservagdo do meio ambiente,
0s agricultores compreendem, principalmente, que tem relacdo com a natureza, e
devido a esse fato, a maioria fez referéncia a preservacao das matas como forma
de cuidar dos recursos naturais. Ficou mais evidente que os agricultores familiares,
de forma geral, preocupam-se em preservar a mata e fazer menos uso de produtos
qguimicos, por ter consciéncia da importancia da preservacédo do meio natural para

manutencdo de atividade agricola no longo prazo.

Em sintese, no que diz respeito as questbes ambientais, 0s agricultores
familiares que participam do PAA, tem um certo grau de cuidado com a natureza e
uma consciéncia sobre as formas de preservacao, de forma geral, e de forma
particular, o agricultor e seus familiares dao contribuicdo, em menor escala, para
preservar a natureza, in loco, onde pratica-se a atividade agricola. A figura 12

mostra uma nascente preservada por produtores familiares.



101

Distri

to de Monte Sombrio, Bonito-PE

Figura 12: Preservacdo de uma nascente no
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Fonte: Autora, 2018.

4.4.3.2 Aspectos econdmicos dos agricultores participantes do PAA

Para analisar os aspectos econdmicos da atividade agricola, utilizou-se as
variaveis, renda, preco, quantidade produzida, custos da producdo. No que
concerne a renda liquida, que é obtida apds os dispéndios incorridos na producéo,
foi feito uma média para os agricultores que souberam informar os custos e a renda

mensal.
Renda liquida (RL) = receita total — custo total

Dos respondentes, 39% soube informar sobre a renda, enquanto 61% nao soube
informar. Dos agricultores que souberam informar o valor aproximado da renda e
dos custos mensais, a renda média foi de aproximadamente R$ 12.788 reais

mensais.

Se a RL for maior ou igual a 0, isso indica que a atividade € estavel e tem
possibilidade de expansdo. Quando a RL é negativa, mas a receita gerada cobre

pelo menos 0s custos operacionais, o produtor incorre em descapitalizar-se, no
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entanto a atividade deve se manter no médio prazo (GUIDUCCI; LIMA FILHO;
MOTA, 2012).

Considerando que as propriedades visitadas, tem uma renda liquida maior que
zero, é fundamentalmente um indicativo de que, h& sustentabilidade econémica da
atividade agricola. Nesse aspecto, o nivel da renda (R) do agricultor foi maior do
que 0, ou seja, R > 0. Demonstra-se, com esse resultado que o agricultor tem
motivagdes para continuar produzindo e vendendo para o PAA. Na tabela 6

apresenta-se a faixa de renda dos agricultores familiares apds adesao ao PAA.

Tabela 6: Faix ren ricultores familiar 3 rticipacdo no PAA
Faixa de Renda dos agricultores (R$) Numero (%)
937,00 a 2.000,00 6 20%
2.001,00 a 3.000,00 1 3%
3.001,00 a 5.000,00 3 10%
5.001,00 a 8.000,00 2 7%
8.0001,00 a 10.000,00 1 3%
10.0001,00 a 15.000,00 3 10%
15.001,00 a 20.000,00 1 3%
20.001,00 a 25.000,00 2 7%
Mais de 25.000,00 0 0%
N&o soube informar 11 37%

Fonte: Autora, 2018.

Na tabela 6 tem-se as faixas de renda dos agricultores familiares, onde 63%
conhece a renda liquida da producdo. A maior parte dos agricultores possuem
renda entre R$ 927, 00 reais a R$ 2.000,00 reais. Ainda aqueles agricultores que
sao souberam precisar a renda mensal, informaram que a renda auferida cobre os
custos da producao.

Ao perguntar sobre a renda dos agricultores antes de sua participacdo no
Programa, para os que tinha conhecimento do valor aproximada da renda,
informaram que era em torno de 30% a 50% da renda atual. A maior parte dos
entrevistados ndo soube precisar os valores, porém informaram que a renda era

muito menor que a renda atual.
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Em relacdo as quantidades produzidas, antes do Programa os agricultores
relataram que a producgdo era minima e que tinham pouca diversificacdo. Apds a
adesado ao Programa, os agricultores aumentaram a quantidade produzida bem
como a diversificacdo da producdo, com a finalidade de atender as novas
exigéncias do mercado.

No que se refere a area produzida, o aumento foi bastante significativo,
principalmente porque o aumento da area de plantio estd associado ao aumento
das quantidades produzidas bem como a diversificacdo das culturas. Em média, os
agricultores aumentaram a area produzida em pelo menos 2 hectares apds adesao
ao PAA. A tabela 7 apresenta as faixas de &area média em hectare dos
estabelecimentos dos agricultores familiares.

Tabela 7:agricultores familiares — area média dos estabelecimentos (em ha)

Area média da propriedade Numero (%)
Menos de 2 hectares 6 26%
2 a 4 hectares 7 31%
5 a 8 hectares 7 31%
9 a 12 hectares 1 4%
13 a 16 hectares 1 4%
Mais de 16 hectares 1 4%

Fonte: Autora, 2018.

Ao observar a tabela 7, percebe-se que a maioria dos agricultores familiares
possui area média entre 2 e 8 hectares. Uma menor area de producdo possibilita
gue a mao-de-obra seja predominantemente familiar. Contudo, os agricultores que
possuem acima de nove hectares, ja lancam méao de maior forca de trabalho ndo
familiar, e fazem contratacGes temporarias, principalmente no periodo de plantio e
de colheita da producéo, conforme relatos dos entrevistados.

O aumento do rendimento por hectare esta associado também com a tecnologia.
Nos municipios pesquisados 0s agricultores fazem uso da irrigacdo para ter
capacidade de producéo ininterrupta, fertilizantes e defensivos contra as pragas,
principalmente para lavouras como os gréos e, frutas coma a goiaba. De acordo
com Alves (1986), além das técnicas citadas presentes na regido da pesquisa, 0
aumento do rendimento por hectare também estd associado ao aumento do

rendimento das exploracdes existentes, ou substituicdo da exploracdo por outras
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de nivel mais elevado de rendimento, como a pecudria extensiva por intensiva ou
por culturas anuais e perenes.

Outro aspecto importante sobre 0 aumento da area de cultiva é que esta pode
estar associada ao emprego de mais mao-de-obra. E, como a migracao rural-
urbana afeta a oferta de trabalho no campo, € necessario que haja politicas publicas
que favorecem a permanéncia do homem no campo e que contribua
favoravelmente sobre a oferta de trabalho. A figura 13 mostra uma familia de

agricultores familiares.

Figura 13: Produtores de inhame e cara na regido do Distrito de Engenho Floresta,
‘Bonito-PE

Na figura 13 tem-se (pai e filho) apresentando dois produtores que aumentaram
as areas de plantio ap6s a adesdo ao Programa e onde a exploragdo é
predominantemente familiar, no cultivo e na colheita da lavoura. A figura 14 refere-

se a uma plantacéo diversificada de hortalicas.
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Figura 14.Diversificacdo da producdo de hortalicas (coentro e alface)

Fonte: Autora, 2018.

Na figura 14 mostra-se varios tipos de hortalicas cultivadas (coentro, alface
americana, alface lisa, alface crespa) que tem em média 40 dias para a colheita.
Essas culturas permitem maior aproveitamento do uso de tecnologia e do uso de

recursos naturais.

4.4.4 Percepcdo dos agricultores familiares quanto a participacdo no
Programa de Aquisicdo de Alimentos

No conjunto de questbes do bloco 4, procurou-se verificar a percepcédo dos
agricultores sobre o PAA e sua importancia para sustentabilidade da agricultura
familiar da regido. Em média, os agricultores participam do PAA, ha pelo menos
dois anos, com uma amplitude de 9 anos, ou seja, N0 Minimo um ano e No Maximo

dez anos.

Os agricultores familiares tém percebido a importancia do PAA, porque tem
gerado renda para as familias e vem corroborando para uma melhor qualidade de
vida. Com base nos dados, percebe-se que, o agricultor depende de politicas como
0 PAA e o PNAE porque tem impacto positivo na vida das familias (ver tabela 8).



106

Tabela 8:Percepcéo dos agricultores familiares quanto a execucdo do Programa
nos municipios de Bonito-PE, Camocim de Sao Félix-PE e Sairé-PE

Participacéo no Programa de Aquisicdo de Alimentos Sim Nao Nao
soube
informar
Participa de outras modalidades do PAA além da Compra com 100%
doacdo simultanea?
Recebe incentivos para produzir organicos? 66,7%  29,6% 3,7%
Existem regularidade dos pagamentos do PAA? 67,9% 32,1%
Ha dificuldades na entrega dos produtos ao PAA? 7,13%  92,87%
Recebe visitas técnicas com regularidade 96% 4%
O PAA contribuiu para desenvolver a agricultura local? 96% 4%

Fonte: Autora, 2018.

Em relacdo as modalidades executadas pelo PAA no municipio, verificou-se que
eles participam da Modalidade Compra com Doacdo Simultanea que € executada
pela CONAB em parceria com a COOPEAFA. Foi identificada que, hos municipios
desse estudo, a CONAB executa apenas esta modalidade (PAA DATA, 2018).

Ao verificar se eles recebem incentivos para produzir organicos, 66,7% ja recebeu
alguma orientacéo, porém ha baixa adeséo a este tipo de cultura.

Ao se questionar se existem atrasos nos pagamentos, 67,9% informou que ha
atrasos nos repasses dos pagamentos, informaram também que os atrasos, muitas
vezes, dificultam o acesso a compra de matéria-prima ou pagamento dos
trabalhadores temporéarios. Quando se trata da regularidade da entrega dos
produtos, 92,87% informaram que entregam a mercadoria nos prazos solicitados.
Na entrevista com o gestor da COOPEAFA, ele informou que busca alinhar os
agricultores familiares do agreste a sertdo, e que em 2017, vendeu R$
3.600.000,00. Contudo, ndo consegue comprar toda mercadoria que cada
agricultor produz.

Visando minimizar as perdas dos agricultores, a COOPEAFA esta com um
projeto de desenvolvimento de uma beneficiadora de alimentos, visando, equilibrar
0s precos de mercado e contribuir para minimizar as perdas dos agricultores.
Segundo o Presidente da COOPEAFA, o mercado € livre e os agricultores tem

produtos para vender, mas € preciso que tenha infraestrutura para atender a novos
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mercados. Contudo, ainda falta incentivos publico e privado para desenvolver a
regiao.

Em relagéo as visitas técnicas, 96% sé&o orientados pelo técnico agricola da
COOPEAFA. Vale ressaltar que na regido de Bonito-PE, os agricultores tém
subsidio do IPA no que concerne a orientacao técnica, de acordo com informacdes
colhida com os agricultores.

Em relacéo a contribuicdo do PAA para o desenvolvimento da agricultora local, 96%
informou que o PAA ajudou a desenvolver agricultura na regiao.
“Se nao fosse o Programa, a gente tinha que parar de
trabalhar” (fala do entrevistado, 2018).
“‘Desenvolveu a agricultura local, a gente planta outras
culturas hoje” (fala do entrevistado, 2018).
“Sim, porque vocé vai trabalhar sabendo que tem um
preco certo para vender sua mercadoria, € sem 0
Programa vocé nao tem um preco fixo, isso ajuda muito”
(fala do entrevistado, 2018).
“Contribuiu, depois do Programa todo mundo aumentou

a area produzida” (fala do entrevistado, 2018).

Percebe-se na fala dos entrevistados que, o PAA tem contribuido para o
desenvolvimento da agricultura na regido, principalmente, pela garantia na
absorcao de parte da producéo, que antes os agricultores ndo possuiam. De acordo
com os relatos, o agricultor tem condicbes de permanecer no campo, auferindo
renda da terra, fazendo planos para o futuro e garantindo acesso a bens a uma
melhor qualidade de vida.

Ainda, foi questionado se o PAA deixasse de existir, quais seriam as perdas para
0s agricultores. As respostas dos entrevistados constam no quadro 7.
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Quadro 7: Percepc¢ao dos agricultores caso fosse extinguido o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos
A perda seria muito grande

Iria continuar vendendo, porém bem menos
Seria ruim, porgue quando o pre¢o no mercado esta menor a gente vende para
0 governo
A perda seria total, o ano passado foi vantajoso, mas devido aos cortes para o
Programa esse ano a quantidade comprada foi reduzida
A gente ia sentir muita diferenca
Teria muito desperdicio porque na feira a gente vende pouco, e para a
Cooperativa a gente vende mais
A gente teria que produzir menos porque néo teria como vender
Iria ter que diminuir a area plantada, porque mesmo vendendo para atravessador
ele ndo pega a mercadoria toda
As perdas seriam porque vocé nao pode plantar muito sem ter para quem vender
a mercadoria. Quando o preco esta bom chega muito comprador, mas quando
esta ruim ndo chega ninguém para comprar
As perdas seriam de 50% da producdo, porque as feiras livres ndo dao
estabilidade como o agricultor precisa

Fonte: Autora, 2018.

Em sintese, os relatos revelam que, para a maioria dos entrevistados as perdas
seriam enormes, caso o PAA deixasse de existir. E perceptivel que o PAA e outros
Programas como o PNAE, contribuem para manutencado da atividade agricola na
regido. E salutar que, quanto maior for a produtividade, maiores ser&o as perdas.

Por isso, alguns entrevistados, informaram que, se ndo houvesse o Programa,
eles conseguiriam vender a producdo, pois, verificou-se, in loco, que esses
agricultores produzem em menor escala e por isso dependem menos de Programas
de governo para vender seus produtos que sdo escoados para frigorificos da

regido.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa foi desenvolvida para verificar a influéncia do Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA) na sustentabilidade da agricultura em Pernambuco.

Para alcancar o objetivo geral foram elaborados quatro objetivos especificos. O
primeiro consistiu em Identificar e analisar os desdobramentos dos meios de
comercializagdo utilizados para os produtos da agricultura familiar no sentido
de facilitar ou obstaculizar as vendas da producédo. Apos analise dos dados,
verificou-se que os agricultores familiares comercializam por meio do PAA e do
PNAE e em um menor percentual, por meio da Modalidade Compra Institucional.
Contudo, grande parte dos agricultores vendem seus produtos para
atravessadores, principalmente, por ndo conseguir vende-los aos Programas de

governo.

E salutar que existem algumas barreiras, principalmente em relacdo ao valor de
cada proposta por agricultor por ano civil, que € de R$ 8.000,00 reais para o PAA
na modalidade Compra com Doacdo Simultanea. Esta modalidade é a Unica
executada pela CONAB na regido da pesquisa, tendo em vista que, para que fosse
possivel executar a modalidade CPR Estoque, demandaria infraestrutura, como
local de armazenamento e beneficiamento dos produtos, a qual a COOPEAFA
ainda nao dispde.

Ressalta-se também que os agricultores produzem com a finalidade de
comercializar a producgéo, ou seja, venda no mercado competitivo e por isso, muitos
se adequaram as novas demandas de mercado, principalmente, apos a adesdo ao
PAA e ao PNAE, que teria que cumprir alguns requisitos competitivos, como a

qualidade do produto e a variedade da producéao.

Constatou-se que, o PAA e o PNAE tém contribuido para a diversificacdo da
producdo local e a melhoria da qualidade do produto, por sua vez, vai gerar
impactos positivos na renda e ir4 tornar a regido mais competitiva para no mercado

de livre comércio.

O segundo objetivo procurou caracterizar e analisar a sustentabilidade da
agricultura familiar no contexto do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos na
perspectiva da geracao de renda nos sistemas de producao antes e depois

da participacao do agricultor familiar no Programa. ldentificou-se que os
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agricultores familiares participam de mais de uma politica publica. O Programa de
Aquisicao de Alimentos-PAA, foco desse estudo, o Programa Nacional de
Alimentacgé&o Escolar-PNAE e a Compra Institucional. Esses Programas criaram um
canal de escoamento da producdo da agricultura familiar da regido. Vem
fomentando a manutencao da atividade no campo, por meio da geracéo de renda
e emprego, valorizando a cultura local e contribuindo para minimizar a inseguranca
alimentar e nutricional, no caso do PAA, e garante a alimentacdo saudavel a alunos
da rede publica, no caso do PNAE.

No que concerne ao financiamento da producéo agricola no campo, constatou-
se que os agricultores buscam financiar a producdo por meio do acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, este
programa € pioneiro dentre os programas que fomentam a agricultura familiar no
Brasil.

Salienta-se que, o financiamento da producgéo vislumbra um certo grau de
inovacdo dos agricultores familiares e uma percepcéo da garantia do retorno do
investimento a curto prazo.

Constatou-se que a renda auferida no sistema atual de producéo é, em média,
70% superior a renda auferida antes da adesao do agricultor familiar ao PAA e ao
PNAE. No que concerne as caracteristicas econfmicas, ressalta-se que ha
garantias de preco do produto quando comercializado por meio dos Programas.
Porém, salienta-se que, segundo dados da pesquisa, 0s precos praticados no
mercado, é instavel e impacta na tomada de decisdo do produtor em permanecer
produzindo. Verificou-se também que, apds adesdo aos Programas os agricultores
aumentaram a area produzida, isso tem a ver com o aumento da demanda como
também, relaciona-se com a diversificacdo da producéo na regido.

Em relacdo ao terceiro objetivo identificar e caracterizar indicadores que
denotem melhoria na qualidade de vida das familias participantes do PAA por
meio das variaveis sociais. Constatou-se por meio dos aspectos sociais dos
agricultores familiares, que o PAA tem contribuido para manter os filhos dos
agricultores na escola, pois os pais desejam um futuro melhor para os filhos.

Em relacdo ao acesso a saude, pode afirmar que a renda auferida tem
possibilitado que os agricultores custeiem exames e consultas, bem como a compra
de medicamentos. Contudo, parte dos agricultores ndo soube informar sobre a

melhoria na qualidade de vida por meio do acesso a saude. Esse dado pode ser
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analisado do ponto de vista da falta de preocupacdo com a exames de rotina e
prevencao de doencas.

Referente ao acesso a uma alimentacdo de qualidade, constatou-se que a
maioria dos agricultores tem melhorado consideravelmente a qualidade dos
alimentos consumidos pelas familias.

No gque concerne ao acesso a bens duraveis, mais da metade dos agricultores
tem conseguido realizar sonhos e desejos. Ainda, 0s agricultores tém estreitado
lacos sociais dentro de suas comunidades, de forma ativa, por meio da organizacao
social, representacdo e participacdo politica, de forma democratica, em suas
associacdes/cooperativas.

Constatou-se ainda que, a inclusdo da mulher veio por meio de uma exigéncia
legal do programa. Porém, muitas mulheres agricultoras ja tinham uma participacao
socioeconémica antes de aderir ao PAA. O PAA da legitimidade e empodera as
mulheres agricultoras, pois, a mulher exerce um papel fundamental na sociedade
e na familia.

Em relacdo ao ultimo objetivo especifico identificar e caracterizar préaticas
ambientais sustentaveis, no ambito dos processos produtivos da agricultura
familiar. Pode-se afirmar que a maioria dos agricultores tem preocupacdo em
preservar o meio ambiente. E com isso, foi verificado que existem nascentes
preservadas na regido e, que a maior parte dos agricultores buscam dar uma
finalidade ao lixo produzido, praticando, em sua maioria, a queima dos recipientes.

No que concerne a sustentabilidade da agricultura familiar considerando o
modelo analitico proposto, na Capacidade os agricultores buscam diversas
alternativas para comercializar a producéo, porém, por ainda persistir as limitacdes
referentes a quantidade comercializada por cada agricultor por ano/civil nos
Programas, o agricultor familiar, se depara com o velho sistema de
comercializagdo: por meio dos atravessadores. Esta forma de comercializar a
producado tem gerado, ao longo dos anos, impactos negativos na renda da familia;
pois, nesse sistema grande parte do lucro acaba ficando com o atravessador.

O agricultor tem se adaptado a dinAmica do mercado e dos Programas, e com
isso, tem demandado maior infraestrutura, principalmente, no que se refere ao
acesso aos locais da producdo. Assim, a auséncia desta, tem dificultado o
escoamento da producdo, que, por vezes, tem gerado prejuizo aos produtores.

Contudo, mesmo diante das dificuldades, os agricultores da regido tém prosperado.
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O acesso aos servigos técnicos vem aumentando a capacidade produtiva dos
agricultores familiares da regido. A andlise dos dados aponta que os agricultores
tém diversificado a producédo e substituido velhas tecnologias. Eles vém langcado
mao da irrigacdo, da substituicAo de agrotdxico, em menor escala, porém nao
menos importante. Vale salientar que, o conhecimento adquirido tem gerado
impactos significativos na produtividade e na qualidade dos produtos.

Em relacdo a capacidade de inovacéo, o agricultor familiar tem buscado por meio
do financiamento publico ou privado aumentar a capacidade produtiva. Isso mostra
que o agricultor familiar ndo é avesso ao risco ou tem a certeza do retorno do

investimento do curto prazo.

Em relacdo a equidade, analisou-se a qualidade de vida dos agricultores e de
seus familiares. De forma geral, os Programas tém proporcionado uma melhor
qualidade de vida as familias. A garantia e constancia da renda tem possibilitado o
acesso a saude, a educacao dos filhos e ao alimento de melhor qualidade.

A equidade concerne também a promoc¢do de recursos, oportunidades e
capacidades dos agricultores. Identificou-se que os agricultores familiares estao
inseridos em diversos instrumentos de politicas publicas voltados para este
segmento social. Por sua vez, essas politicas tém promovido o desenvolvimento

das capacidades da agricultura familiar da regido.

Ainda, no que se refere a equidade, concerne também ao espaco cedido ao
protagonismo feminino. E salutar que a mulher tem um papel fundamental na
sociedade, e néo seria diferente no meio rural. O PAA tem possibilitado a incluséo
da mulher, por meio da Resolucdo do GGPAA. Verificou-se que as mulheres tém
participacdo ativa. Vale salientar que algumas mulheres ainda ndo detém o
conhecimento sobre negdcio, isso pode estar relacionado ao fato de que a
participacdo da mulher no Programa € recente ou ainda que a mulher ainda dedica
grande parte do seu tempo as atividades do lar.

Em relacdo a sustentabilidade, no que se refere aos aspectos socais 0s quais
fazem referéncia com a equidade e capacidade, foi verificado que os participantes
do PAA informaram ter qualidade de vida, pois o PAA tem possibilitado o acesso a

bens duraveis, a saude e alimentagéo para as familias por meio da renda auferida.



113

Também, os agricultores tém participado, mas efetivamente das decisdes politicas,

tanto na cooperativa quanto em suas organiza¢oes sociais local.

Quanto aos aspectos econdmicos, constatou-se que o PAA tem garantido a
manuten¢cao e constancia da renda para os agricultores familiares. Os custos da
producdo sao supridos e assim, tem possibilitado que o agricultor familiar invista
em tecnologia e amplie a &rea de cultivo. Foi verificado que antes de aderir ao PAA
os agricultores familiares trabalhavam em menores areas de cultivo e que a
producdo também era menor. A garantia do escoamento de parte da producéo e a
certeza de um preco fixo praticado, da aos agricultores mais confianga para tornar
a agricultura a principal fonte de renda da familia.

Ainda, buscou-se analisar a percepc¢éo do agricultor familiar sobre o Programa
de Aquisicéo de Alimentos - PAA. Constatou-se que o Programa é de fundamental
importancia para a maioria dos agricultores familiares. Por um lado, a garantia da
renda e a fixacdo dos precos permitem que o agricultor tenha um parametro de
seguranca no que se refere a comercializacao. Por outro lado, o PAA tem dado
subsidios para desenvolvimento da agricultura da regido, em conjunto com outros
Programas que visam garantir a sustentabilidade da agricultura familiar como o
financiamento por meio do PRONAF e; no aspecto local, por meio da assisténcia
técnica para os agricultores familiares. Em relacdo a permanéncia do PAA, os
agricultores percebem que a extingdo do Programa geraria muitas perdas na renda,
na oferta de produtos e na area de plantio dos agricultores, por sua vez, teria
impactos significativos na qualidade de vidas das familias produtoras e na vida dos

beneficiarios do Programa.

Diante do exposto, e considerando que este trabalho buscou responder a
pergunta de pesquisa: O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA tem
contribuido para a sustentabilidade da agricultura familiar no estado de
Pernambuco, conclui-se que o Programa de Aquisicdo de Alimentos tem
fortalecido a agricultura familiar da regido por meio da geracéo de renda, garantia
de preco e geracdo de emprego, mesmo que ainda ndo mensurados. Porém os
agricultores familiares ndo tém o PAA como principal forma de comercializacao da
producdo. O valor disponivel para cada agricultor por ano/civil fica aguém das

necessidades dos agricultores e por isso, buscam outras alternativas, como a
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venda para atravessadores, a qual tem inviabilizado o aumento da producéo e tem

impactado na renda da terra.

Em relacdo a sustentabilidade da agricultura familiar, conclui-se que a
atividade agricola da regido tem contribuido para uma melhor qualidade de vida
dos agricultores, com acesso a bens, salde e alimentacgédo, participacéo politica e
atendendo a resolugdo do Grupo Gestor do PAA, a inclusdo social da mulher.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o PAA tem influenciado a sustentabilidade da
agricultura familiar nos municipios de Camocim de S&o Félix-PE, Bonito-PE e Sairé-
PE.

Sendo assim, o Programa de Aquisicdo de Alimentos executado em Camocim
de S&o Félix-PE, por meio CONAB em parceria com a COOPEAFA, vem
contribuindo, enquanto politica publica, para viabilizar a comercializacdo da
producao familiar e garantir alimentacéo as instituicbes beneficentes, contribuindo
assim, para o acesso a alimentacdo de pessoas em situacdo de inseguranca

alimentar e nutricional.

Como limitacdo deste estudo, pode-se citar a ndo comparacdo com
agricultores ndo participantes do PAA ou do PNAE, a fim de encontrar um grupo
confractual para analisar as mesmas variaveis. Porém, ndo era objetivo deste

estudo fazer comparacao entre grupos participantes e néo participantes do PAA.

Sugere-se para futuros trabalhos, aplicar o modelo de analise com outros
grupos de agricultores familiares para identificar a sustentabilidade da agricultura
familiar. Ainda, sugere-se que, busque-se aprofundar a andlise da insercdo da
mulher no Programa de Aquisicdo de Alimentos e quais impactos tem gerado na
qualidade de vida de suas familias e no protagonismo da mulher no contexto a ser

analisado.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DA PESQUISA PARA OS AGRICULTORES

QUESTIONARIO DE PESQUISA com agricultores participantes do Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA

Prezado agricultor, este questionario faz parte de um trabalho de pesquisa para o Mestrado
da Aluna Maria Josiane de Lima Guedes, que procura analisar a sustentabilidade da
agricultura familiar no municipio de Camocim de S&o Félix. Sua participacdo é de grade
relevancia para a pesquisa. Todos os dados serdo confidenciais. Desde j&, agradecemos sua
participacao.

BLOCO 1 - CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO E DA ATIVIDADE
DA PROPRIEDADE

NOME:
CONHECIDO COMO:
MUNICIPIO:

A. Género: 1- ( ) Masculino 2- () Feminino

B. ldade:

1- ( ) Até 25 anos; 2—( )26a35; 3-( )36abh0; 4-( )51a65;
5- () mais de 65 anos

C. Escolaridade:

1.( ) Analfabeto 2. ( ) Ensino Fundamental incompleto, 3.( ) Ensino Fundamental
completo, 4. () Ensino Médio incompleto, 5. () Ensino Medio completo, 6. ()
Ensino Técnico, 7. ( ) Nivel Superior incompleto, 8. () Nivel superior completo, 9. (
) Pés-graduacéo

D. Qual o nimero de pessoas da familia que moram com vocé?

E. NUmero de filhos:

F. Qual a idade dos filhos?

F. Qual a escolaridade dos seus filhos?

F. Todos os filhos vivem e trabalham na propriedade? Existem outras oportunidades de
trabalho para os filhos?

G. Contando com vocé e os membros da sua familia, quantas pessoas trabalham na
propriedade?
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1.( )Até3pessoas, 2.( )de3ab5; 3.( )de6a8, 4.( )de9al2,5 ( )del3ab,6.
() mais de 15 pessoas

H. Qual a principal atividade (producéo) realizada em sua propriedade?
1. ( ) Producéo de gréos (milho, feijdo, fava, soja, outro)

2. () Producéo de hortalicas

3. ( ) Producéo de frutas

4. () Pecuaria Leiteira

5. ( ) Pecuaria de Corte

6. ( ) Produgdo Agroecoldgica e Organica

7.( ) Producdo de Leguminosas

8. () Outro. Qual?

I. Qual a principal forma de comercializacdo da sua producgao?

1. ( ) Comercializacdo para o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
2. () Comercializagdo em feiras livres

3. () Comercializagdo com a Prefeitura local

4 . ( ) Comercializacdo em supermercados

5.( ) Comercializagdo com atravessadores

6. ( ) Outros.

J. Se marcou a op¢do 1 da questdo anterior, qual ou quais modalidade (s) do PAA vocé
participa?

1.( ) Compra da Agricultura Familiar para Doag&o Simultanea

2. () Compras Direta da Agricultura Familiar - CDAF

3.( )PAASEMENTES

4. ( ) Formacdo de Estoque para a Agricultura Familiar - CPR ESTOQUE
5. ( ) Incentivo a Producédo e Incentivo de Leite — PAA Leite

6. ( ) Compra Institucional

K. E usuario do PRONAF? ( )SIM  ( )NAO

L. O PRONAF atende as necessidades de financiamento da producgéo?

( )SIM () NAO. Se nio, o que falta para atender melhor aos produtores?
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M. Qual o percentual das necessidades de financiamento que sao supridas pelo PRONAF?

BLOCO 2 - ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

1. ASPECTOS ECONOMICOS
1.1 Existem dificuldades na comercializacdo de todos os produtos atualmente?

1.2 A producao oferece renda suficiente para suprir as necessidades da sua familia?

1.3 Quais os custos de sua producao?

1.4 Qual a renda liquida da sua producao?

1.5 Atualmente, quantos hectares tem sua propriedade?

1.6 Houve ampliacdo da area cultivada apés a adesdo ao PAA? Qual foi a area
ampliada?

1.7 Qual o volume de sua producao (em kg) ou em toneladas?

1.8 Qual o preco dos produtos?

2. ASPECTOS SOCIAIS

2.1 Na sua percepcao, o PAA possibilita que os seus filhos tenham um maior
acesso a educacao? Por qué?
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2.2 Apds a adesdo ao PAA, houve melhoria na satde da sua familia?

2.3 Houve melhoria/aumento na qualidade dos alimentos consumidos por sua
familia?

24 Houve aumento na compra de bens duréaveis?

3. ASPECTOS AMBIENTAIS

3.1 Faz uso de algum tipo de agrotoxico em sua producao?
( )SIM.
Quais?

( ) NAO.
3.2 Devolve ou recicla as embalagens de agrotdxico?

3.3 Faz uso de alguma técnica agroecoldgica como plantacdo de organicos ou
recuperacdo da mata ciliar?
( )SIM ( )NAO

3.4 Ha incentivos a producao de organicos?

3.5 Se para a 3.4 a resposta for (SIM). Houve aumento da area cultivada com produtos
organicos?

3.6 Ha preocupacao com a preservagdo do meio ambiente (fauna, flora, rios, solo)?

3.7 O que vocé entende sobre preservacdo ambiental?
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3.8 Faz uso de irrigacdo na produgdo? ( ) SIM ( ) NAO
3.9 Busca-se reaproveitar os residuos? ( ) SIM () NAO

BLOCO 3 - AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA
FAMILIAR POR MEIO DO PAA

A. Ha quanto tempo participa do PAA?

B. Como era feita a comercializacdo da sua producdo antes do PAA?

C. Qual era o volume de produgéo antes de aderir ao PAA?

D. Qual era sua renda anual antes de aderir ao PAA?

Qual é sua renda anual atualmente?

. O PAA possibilita melhoria das condi¢des de vida da sua familia?

G. O PAA contribui para o desenvolvimento da agricultura familiar local?

H. Existe regularidade de pagamento e dos repasses feitos pela CONAB aos produtores
e suas associagdes?

Ha irregularidades na entrega dos produtos?

Se 0 PAA deixasse de existir, quais seriam as perdas para sua produgdo?
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. Busca-se alguma alternativa de comercializacdo dos produtos no mercado?

Ha regularidade das visitas técnicas aos produtores/Associacdes/Cooperativas? Quem
faz as visitas técnicas?

. Na sua opinido, o PAA por meio do incentivo a agricultura familiar tem possibilitado
a permanéncia das pessoas no campo? Por qué?

. Na sua opinido, houve maior participacdo politica dos produtores?
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APENDICE B — QUESTIONARIO DA PESQUISA COM O PRESIDENTE DA
COOPEAFA

QUESTIONARIO DE PESQUISA com 0 Gestor da COOPEAFA

Prezado Gestor, este questionario faz parte de um trabalho de pesquisa para 0 Mestrado da
Aluna Maria Josiane de Lima Guedes, que procura analisar a sustentabilidade da agricultura
familiar no municipio de Camocim de Sao Felix. Sua participacao é de grade relevancia para
a pesquisa. Todos os dados serdo confidenciais. Desde ja, agradecemos sua participacao.

ENTREVISTADO:
DATA:

Endereco do Local:
PERGUNTAS

1- Quando surgiu a Cooperativa?

2- Quantos cooperados ha hoje? Existe projeto para aumentar a quantidade de
cooperados?

3- Com quais instituices a COOPEAFA mantém parcerias?

4- Para qual/quais Programa(s) de Governa a COOPEAFA venda a produgdo dos
agricultores familiares?

5- A COOPEAFA participa de quais Modalidades do PAA?

6- Qual o volume de Recursos que vem do PAA? E do PNAE?

7- A Prefeitura local da subsidios para desenvolver a agricultura no Municipio?

8- Ha incentivos e infraestrutura para os agricultores familiares desenvolverem
producéo organica?

9 — A COOPEAFA compra toda a producao dos agricultores familiares?




