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o filésofo, apenas é sabio quem realmente identifica e reconhece que nada sabe, ou
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RESUMO

A cadeia produtiva de caju apresenta dois grandes mercados complementares, um
de castanha de caju com casca (CCC) e outro de améndoa de castanha de caju
(ACC). No mercado de CCC existe um grande numero de vendedores e poucos
compradores, enquanto que no de ACC existem poucos ofertantes e muitos
compradores. Os dois mercados se diferem no que diz respeito a competitividade na
oferta e demanda, como também em relacdo a retornos financeiros. Nos ultimos
anos, tem-se verificado melhorias nos processos produtivos e consequente ingresso
de alguns paises no mercado de ACC, em busca de garantir melhores retornos
econdmicos e financeiros. Considerando o desempenho inexpressivo da Guiné-
Bissau no segmento de beneficiamento da castanha de caju e derivados entre 2006-
2013 e uma capacidade ociosa de 8.2% das fébricas, a presente investigacdo tem
por objetivo identificar possiveis fatores criticos da cadeia e do segmento industrial
em particular. Para responder os objetivos propostos, utilizou-se o0 modelo de analise
da cadeia produtiva de caju e derivados (MACPCCD) com base nas teorias de
andlise da cadeia produtiva agroindustrial, a partir de uma abordagem sistémica que
permite analisar o setor por meio de dois fatores. Sendo eles: fatores internos-
objetivos e governanca; educacdo, assisténcia técnica, gerencial e financeiro,
associacles, cooperativas e infraestruturas de transporte, energética e hidrica; como
também fatores externos como - sociocultural, econdmicos, politico-legal,
tecnolégico e ambiental. Para analise do potencial competitivo da cadeia, foi
utilizado os modelos VRIO e SWOT. Para a coleta e analise dos dados, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os dirigentes/gestores do setor de caju
da Guiné-Bissau e agricultores/proprietarios. Também foi efetuado levantamento
documental. Os dados foram analisados por meio da técnica de analise de conteudo
das entrevistas e documentos. Constatou-se que o desempenho inexpressivo do
setor industrial da castanha de caju e derivados deve-se, entre outros fatores, pela
auséncia de crédito de médio e longo prazo que condicionam a capacidade de
investimento na aquisicdo da matéria prima necessaria para formacdo de stock
anual das fabricas, na aquisicdo de insumos e servicos de manutencdo. Elevada
estrutura de custos diretos e indiretos resultado da ineficiéncia das infraestruturas de
transporte, elevados niveis de tributos, importacdo da mao de obra técnica e
especializada, tém desencorajado os investidores e elevado o preco da améndoa e
cajuina. O investimento é igualmente afetado pela inexisténcia de planejamento
estratégico, politicas e leis para o setor, como também, pela desorganizacdo dos
agentes no campo e na industria. Contudo, identificou-se que o cenario politico do
pais tem colocado o ambiente de negécio em altos niveis de risco e incerteza,
fragilizacdo das instituicbes publicas e privadas de fomento e consequente restricdo
do acesso ao capital circulante. O baixo nivel de formacédo dos produtores, a nao
adocdo de boas praticas no cultivo, colheita e armazenamento como também, a
auséncias de cooperativas impactam direta e indiretamente, no desempenho do
campo, colocando assim em risco a operacdo de toda a cadeia, uma vez que
impactam sobre a produtividade e qualidade da matéria prima, que por sua vez afeta
diretamente as atividades da induastria. Acredita-se, portanto, que o0 presente
trabalho podera servir de base para realizacdo de futuras pesquisas académicas e
cientificas. Contudo, recomenda-se realizar investigagbes empiricas capazes de
correlacionar de forma precisa o impacto dos fatores estudados sobre o
desempenho da cadeia e do setor industrial e incluir variaveis como a variagdo
cambial, taxas de juros de producéo e exportacdo de CCC e ACC.

Palavras-chave: Cajucultura, crédito, desempenho, produtividade, competitividade.
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ABSTRACT

Cashew production chain features two great complementary markets, one of cashew
nuts in shell (CCC) and another almond cashew nut (ACC). CCC market there is a
large number of sellers and few buyers, while there are few providers of ACC and
many buyers. The two markets differ with regard to competitiveness in the supply and
demand, as well as in relation to the financial returns. In recent years, there has been
improvements in production processes and the consequent influx of some countries
in ACC market, seeking to ensure better economic and financial returns. Whereas
the unimpressive performance of Guinea-Bissau in the processing of cashew nuts
and derivatives between 2006-2013 and idle capacity of 8.2% of factories, this
research aims to identify possible critical factors chain and industrial segment in
particular. To answer the objectives proposed, the analysis model of cashew
production chain and derivatives (MACPCCD) based on the theories of analysis of
agroindustrial production chain, from a systemic approach that allows you to analyze
the sector through two factors. : Internal factors-objectives and governance;
education, technical assistance, and financial management, associations,
cooperatives and transport infrastructure, water and energy; as well as external
factors such as socio-cultural, economic, political--legal, environmental and
technological. For analysis of the competitive potential of the chain, we used the
VRIO models and SWOT. For the collection and analysis of data, semi-structured
interviews were conducted with the leaders/managers of the cashew sector of
Guinea-Bissau and farmers/landowners. Was also made documentary survey. Data
were analyzed by means of the technique of content analysis of interviews and
documents. It was noted that the unimpressive performance of the industrial sector of
cashews and derivatives must, among other factors, by the absence of medium-and
long-term credit which affect the ability to invest in the acquisition of raw material
required for formation of annual stock of the factories, in the acquisition of supplies
and services. High direct and indirect costs structure result of inefficiency of transport
infrastructures, high levels of taxes, import of technical and specialized labor force,
have discouraged investors and raised the price of almond and cajuina. The
investment is also affected by the lack of strategic planning, policies and laws for the
sector, but also by the disorganization of the agents in the field and industry.
However, it was identified that the political scenario of the country has placed the
business environment at high levels of risk and uncertainty, weakening of public and
private institutions and consequent restriction of access to working capital. The low
level of training of producers, not adoption of best practices in the cultivation, harvest
and storage as well as the absence of impact directly and indirectly, in performance
of the field, putting at risk the operation of the whole chain, once that impact on the
productivity and quality of raw materials, which by your time directly affects the
activities of the industry. It is believed, therefore, that this work may serve as a basis
for future academic and scientific research. However, it is recommended to carry out
empirical research able to correlate precisely the impact of studied factors on the
performance of the chain and of the industrial sector and include variables such as
the exchange rate, interest rates and production export of CCC and ACC.

Keywords: cashew crop, credit, performance, productivity, competitiveness.
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1 INTRODUCAO

1.1 Aspectos Iniciais

O crescimento acelerado e continuo da populagdo mundial verificado nas
Ultimas décadas, aliado as suas exigéncias e mudancas de habito de consumo,
levou ao surgimento de debates a nivel mundial em relacdo a seguranca alimentar.
A seguranca alimentar, a grosso modo, diz respeito a disponibilidade de alimentos
na quantidade suficiente, qualidade e seguranca aceitavel para a populacao de cada
nacéo (SONNINO, 2011).

Esse fenbmeno, no entanto, portanto, vem constituindo tamanho desafio para
as cadeias produtivas de diferentes segmentos econémicos e em particular a de
alimentos. Portanto, assim como os demais setores econdmicos, na agricultura,
houve uma mudanca de perspectiva, caracterizada pela busca de mecanismos
alternativos como boas praticas (associativismo e cooperativismo; capacitacao,
treinamento dos agentes, entre outras), que visam aprimorar 0S Processos
produtivos, técnicos, gerenciais e operacionais, como forma de obter maior
produtividade, valor agregado dos produtos e competitividade por meio da melhor
alocacédo de recursos escassos (AMYOT, 2009; BATALHA, 2001; COSTA, 2012;
PARREIRAS, 2007; PESSOA,; LEITE, 2015).

Dessa forma, o conceito do agronegdcio que consiste na especializacdo e de
verticalizacdo das atividades agropecuaria e andlise por meio de uma viséo holistica
e integrada da agricultura, industria e servicos, vé ganhando cada vez mais forca
(ARAUJO, 2007; ZYLBERSZTAJN, 2015). Com efeito, ainda que com muitos
gargalos, tem-se verificado melhoras no desempenho das cadeias produtivas
agropecuarios no ambito econdémico, social e ambiental a partir do periodo de
surgimento da revolugéo verde até os dias atuais (SONNINO, 2011).

O agronegdécio vem contribuindo cada vez mais para o crescimento da
economia e na reducdo de pobreza no ambito mundial, em especial, nos paises
subdesenvolvidos, onde a maioria da populacédo se concentra na zona rural tendo
como principal atividade econOGmica a agricultura (BATALHA, 2001; CALEMAN,
2015; CALLADO, 2015; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

O agronegoécio tem sido um instrumento de grande importancia

socioecondmica dos paises em desenvolvimento e emergentes no mundo (LIMA,;
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WILKINSON, 2002; LOURENCO ET AL., 2009; STEFANELO, 2008a e 2015b).
Stefanelo (2015), afirma que o agronegdcio representa mais de 27% do PIB mundial
e de acordo com as projec0Oes feitas para 2028, o agronegdécio vai movimentar cerca
de 10,2 trilhdes, tendo um crescimento de 1,4% ao ano.

Assim como os demais segmentos do agronegdécio, a cajucultura por sua vez,
tem igualmente exercido notavel importancia socioecondémica nos paises em vias de
desenvolvimento e intertropicais, isto €, regides que apresentam elevado grau de
temperatura e com estacdo seca persistente, onde o cajueiro encontra condi¢cdes
adequadas de crescimento. Nos ultimos anos, tem-se verificado cada vez mais, a
participacdo da cajucultura na reducdo de fome e pobreza, como também na
melhoria da economia de alguns paises como a india, Vietn, Brasil, Mocambique,
Costa do Marfim, Nigéria, Guiné-Bissau, entre outros (CARVALHO; MENDES, 2015;
PESSOA; CABRAL, 2005). A cultura constitui uma atividade importante do ponto de
vista socioecondmico pelo grande numero de pessoas envolvidas na producdo
agricola e processamento industrial em regides pobres do mundo, e pelas divisas
geradas para os paises produtores (LEITE, 1994; PESSOA; LEITE, 2015).Na
opinido desses autores, em parte, isso se deve a crescente demanda da améndoa e
outros derivados da castanha no mercado Europeu e americano.

Atualmente a Guiné-Bissau ocupa a quinta posi¢cdo no ranking da producéo
mundial de castanha, atras apenas da india, Vietnd e Costa do Marfim. A Nigéria e
Guiné-Bissau ocupam o segundo lugar, no continente africano, liderado pela Costa
do Marfim. Em termos de exportacdo da castanha in natura, o pais ocupa a terceira
colocacao no ranking mundial (FAOSTAT, 2017).

Na Guiné-Bissau, durante a colonizacdo portuguesa, 0 caju constituia um
leque composto por diversos produtos de origem agricola para fins de alimentacao
(subsisténcia). Contudo, apenas durante a primeira década ap6s a independéncia
em 1974, o caju passou a assumir até os dias atuais, um papel estratégico, tanto na
ocupacado, como na renda da maioria da populacdo, com o advento da exportacao
da castanha in natura para paises como a India e Vietnd respectivamente
(CARVALHO; MENDES, 2015; DJALO, 2013; NANQUE, 2016). Mais de 80% da
familia guineense dependem economicamente das atividades agricolas, e 85% da
cultura de caju (CARVALHO; MENDES, 2015; NORD; ALLUM, 2015).

O setor primario (agricultura, pecudria, caca, pesca e floresta) contribui com
44% do PIB no pais (ESTATISTICA-INE, 2016). Neste, a castanha de caju (in
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natura), representa mais de 97% de exportacdo do pais e contribui com cerca de
13% do PIB e 18% das receitas publicas. Seu cultivo abrange uma area de 5% da
superficie terrestre. De acordo com as estimativas feitas pelos autores Carvalho;
Mendes (2015), a ingestdo de alimento de quase 40% da populacdo guineense é
financiada pela cultura e comercializacdo da castanha de caju. Em todo pais, a
cultura de caju gerou nos ultimos 17 anos, uma média de 65% de ocupagédo e renda
da populacdo no campo. Seu cultivo abrange as oito regiées administrativas do pais
(Bafata, Gabu, Quinara, Oio, Bolama, Tomabali, Biombo e Cacheu). Em média, cada
guineense produz cerca de 53 kg de castanha de caju com casca por ano
(CARVALHO E MENDES, 2015; NANQUE; 2016). Dessa forma, pode-se afirmar que
a castanha de caju, constitui assim, o produto de maior importancia social e

econdmica da Guiné-Bissau.

1.2 Delimitagdo do Problema

A cadeia produtiva de castanha de caju € segmentada em dois principais
mercados complementares entre si: um de castanha com casca (in natura) e outro
de améndoa da castanha de Caju (ACC) (PESSOA,; LEITE, 2015; VIDAL, 2016).No
mercado de castanha de caju com casca (CCC), é verificado a presenca de muitos
vendedores e poucos compradores, sendo o produto (matéria prima), com baixo
valor agregado e consequentemente com baixa rentabilidade econdémica e financeira
em sua cadeia produtiva (FILHO et al., 2009).

Ja o segmento de ACC € mais concorrido, principalmente nas duas ultimas
décadas, devido ao aumento de consumo tanto de améndoas torradas e salgadas,
como também de outros produtos derivados. Esse mercado, além de envolver um
namero expressivo de ofertantes, possui uma ampla gama de compradores (125
paises) entre empresas torrefadoras, salgadores e varejistas (padarias,
supermercados, delicatessens, lojas de conveniéncia, bares entre outros) (AMYOT,
2009). Porém, embora ter crescido ao longo dos ultimos anos, o0 numero de
ofertantes da améndoa, atualmente 85%, se concentra em apenas trés paises
(Vietnd, india e Brasil), o que caracteriza um oligopdlio (PESSOA; LEITE, 2015).

Assim, percebe-se que os dois mercados funcionam sobre dominio da india e
Vietna respectivamente tanto na demanda da castanha in natura, como na oferta de

améndoa de castanha de caju. Portanto, vale destacar que os dois mercados
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funcionam sobas exigéncias dos elos a jusante (depois da porteira) responsaveis
pelo comercio, distribuicédo e cliente final (CARVALHO; MENDES, 2015).

Segundo Amyot (2009) e Filho et al., (2009), toda a dinamica de cadeia
produtiva de cajucultura é regida pelos elos a jusante especialmente o mercado de
améndoas. Os varejistas, com 0 proposito de manter suas margens e market share,
fazem presséo sobre os elos a montante (torrefadores, industrias de processamento,
atravessadores e agricultores) em relacdo a qualidade, preco, seguranca,
pontualidade e regularidade na disponibilidade entre outros. Além disso, a cadeia de
castanha de caju (a industria de processamento principalmente) sofre pressdo a
nivel internacional. A comercializacdo de ACC, é realizada sob um sistema de
classificagcdo estabelecido pela Association of Food Industries, Inc. (AFI), que
permite a diferenciacdo de precos da ACC, segundo o tamanho, coloracdo e
defeituosas (partidas e murchas, sem boa aparéncia e aroma) (FILHO ET AL, 2009).

Na opiniao de Amyot (2009), as exigéncias de preco e qualidade de matéria
prima (castanha com casca), sdo geralmente repassadas para 0 agricultor no
campo, tornando assim, o mesmo, um elemento chave na dinamica e
sustentabilidade da cadeia face aos mercados mais exigentes e lucrativos.

De acordo com Parreiras (2007), Pessoa; Leite (2015) e Carvalho; Mendes
(2015), ainda que evidente o bom desempenho econémico e social do agronegocio
de caju, esse setor ainda se depara com significativas deficiéncias (gargalos) no
ambito de seus processos produtivos, nos aspectos relacionados a produtividade;
estrutura de governanca e de coordenacdo; desarticulacdo entre os pares;
assimetria de informacg&o e comunicacao; ineficiéncia na distribuicdo, entre outros.

Dessa forma, acompanhar e atender as exigéncias do mercado, embora
necessaria, tem constituido grandes desafios para 0s elos a montante,
principalmente o agricultor (CARVALHO; MENDES, 2015; PESSOA; LEITE; 2015).
O novo contexto, no entanto, requer dos atores da cadeia, principalmente os que
atuam no sentido montante e em especial no campo, adocdo de novos
conhecimentos e adaptacédo ao uso de mecanismos alternativos técnico e cientifico,
como também meétodos de gestdo. Por conseguinte, podem garantir maior eficiéncia
produtiva, utilizacao da plena capacidade produtiva possivel das propriedades rurais,
operacdo eficiente e sustentavel das fabricas locais, acesso aos mercados mais
competitivos e lucrativos (OLIVEIRA; SANTOS; PEDRO, 2013; PESSOA; LEITE,
2015).
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Aliada a tais exigéncias, a discrepancia de preco recebido pelo agricultor (pela
compra de CCC) e pago pelo consumidor final (na compra de ACC e outros
subprodutos), tem gerado mudancas de perspectiva em muitos paises produtores de
castanha de caju com casca. Nos Ultimos anos, tem-se verificado por parte de
muitos paises, a busca pelo acesso do mercado de ACC. Isso, no entanto, implicaria
a criacdo de industrias e focar no beneficiamento local da castanha de caju
(AMYOT, 2009; CARVALHO; MENDES, 2015; NANQUE, 2016; PESSOA; LEITE,
2015) .

Contudo, ascender ao mercado de ACC tem igualmente como precondic¢do, 0
atendimento das exigéncias propostas pelos elos a jusante (varejo e consumidor
final). Portanto, atender tais exigéncias, tem igualmente constituido desafios para
paises produtores de CCC, relacionados aos recursos financeiros, produtividade,
quantidade, conhecimento técnico e cientifico requerido (AMYOT, 2009).

Isto posto, foi necessario em muito desses paises produtores, contar com
intervencdo de algumas instituicdes pubico-privado de fomento, em apoio aos
produtores e demais elos da cadeia, na capacitacdo, treinamento, suporte técnico,
cientifico, financeiro entre outros, no estimulo ao desenvolvimento industrial
principalmente. No ambito do beneficiamento local (industria), comecgou-se a verificar
por parte dessas entidades publicas e privadas responsaveis, apoio por meio da
instalacdo de fabricas de beneficiamento de castanha de caju com pequeno, médio
e grande porte (AMYOT; 2009; EMBRAPA, 2007; PESSOA; LEITE, 2015).

Como resultado, tem-se verificado avancos que tornaram possivel a ascenséo
de muitos paises ao mercado de ACC. Isto €, passou assim alguns paises, além de
produzir e adequar seus produtos (castanha in natura) a evolugédo da demanda e/ou
exigéncias de mercado (em relacdo a seguranca, qualidade e agilidade na
disponibilizacdo), a aumentar suas produtividades (ton./ha), a beneficiar e exportar
as améndoas de castanha de caju (ACC) (EMBRAPA, 2007; PESSOA; LEITE,
2015). E um modelo de producéo que alinha os interesses do campo com os da
industria de beneficiamento com vistas a garantir operacdo sustentavel e competitiva
da cadeia como um todo (AMYOT, 2009).

Assim, embora essa mudanca de comportamento, caracterizada pela corrida
nas Ultimas décadas, para o mercado de ACC, ter aumentado significativamente
pelos motivos acima referidos (alto valor socioecondmico relacionado a

industrializacdo/beneficiamento da castanha), as evidéncias mostram que a Guiné-
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Bissau apresenta um desempenho inexpressivo no beneficiamento e
comercializacdo de améndoas se comparado com o0s demais produtores e
exportadores de castanha de caju e derivados.

De acordo com os dados da Agencia Nacional de Caju da Guiné-Bissau
(ANCA-GB, 2015; NANQUE; 2016), entre 2006-2013, a Guiné-Bissau teve uma
producdo médio in natura de castanha de caju de 152.256,44 toneladas. O pais
possui uma capacidade instalada de beneficiar em média 10% (16.044,333) de sua
producao total da castanha de caju. Porém, foi verificado que entre 2006 a 2013 o
pais teve um beneficiamento efetivo médio de apenas 1,8% (2.287,98) da sua
producdo total. Tal fato, mostra claramente uma grande discrepancia entre a
producdo in natura e o beneficiamento efetivo o que nos leva a pensar que o
segmento industrial ndo é um fator desenvolvido na cadeia produtiva de castanha de
caju na Guiné-Bissau. Assim, a presente pesquisa visa responder a seguinte
pergunta: quais sdo os fatores determinantes do desenvolvimento da cadeia
produtiva da castanha de caju da Guiné-Bissau que, em particular, contribuem para
o desempenho inexpressivo do beneficiamento industrial local, sabendo que é um
segmento cuja atividade na cadeia produtiva agricola, € capaz de gerar mais ganhos
socioeconémicos?

A necessidade da cadeia produtiva da Guiné-Bissau ascender
sustentavelmente a etapa de beneficiamento da castanha de caju, em parte, pode
ser justificado por dois motivos: i) pelo valor econdmico e financeiro da améndoa
(gerando ocupacao, renda fixa e outros servigcos relacionados), em detrimento da
castanha in natura (que também oferece ocupacado e renda, porém temporario e de
menor valor); ii) pelos problemas e desafios socioeconémicos relativos a seguranca
alimentar, pobreza e miséria constantemente vividos pelo pais ao longo dos anos
posteriores a sua independéncia (CARVALHO; MENDES, 2015; DJALO, 2013;
NANQUE, 2016; OLIVEIRA; SANTOS; PEDRO, 2013).

1.3 Objetivos

Desta forma, o presente trabalho € norteado por seguintes objetivos:

1.3.1 Objetivo Geral
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Diagnosticar e analisar a cadeia produtiva da castanha de caju como um
instrumento com diretrizes para o fortalecimento dos agentes integrantes do
processo produtivo no ambito da producdo primaria e industrial, como também na

dinAmica comercial, e no desenvolvimento socioecondmico da Guiné-Bissau.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar a cadeia produtiva da castanha do caju em Guiné-Bissau;

¢ Identificar os fatores condicionantes do funcionamento da cadeia produtiva da
castanha de caju, em particular da industria, e suas implicacbes econdmicas
e sociais, apontando as potencialidades da mesma.

e Propor agbes de fortalecimento no gerenciamento da cadeia produtiva da
castanha de caju no pais.

1.4 Justificativas

A presente investigacado se justifica pelo fato que durante o levantamento
exploratdrio por meio de fontes bibliogréficas e primarias, foi constatada a escassez
de trabalhos a nivel académico tratando da probleméatica da castanha de caju, em
particular o desempenho da industria, no pais e no universo académico em geral.
Foi também constatado a nivel do Estado, que ainda néo se tem trabalhos cientificos
nessa tematica. Ademais, o desenvolvimento da presente investigacdo, tem como
propésito, produzir e oferecer conhecimento, informacédo académica e cientifica a
nivel da cadeia de valor da castanha de caju na Guiné-Bissau, por meio de um
diagndstico, capaz de auxiliar o Estado e os demais atores da cadeia, na gestédo de
suas atividades a partir de uma abordagem mais abrangente que lhes permite
compreender a dindmica de toda a cadeia, suas limitacbes e potencialidades de
acessar mercados a montante ou a jusante da cadeia.

Para atender os objetivos propostos nesse trabalho, foi utilizado como
metodologia 0 modelo de analise sistémica da cadeia produtiva da castanha de caju
criada com base em Porter (1989); Ventura; Martinelle (2006); Barney; Hesterly
(2011); Carvalho (2012); Kotler; Keller (2012); Zylbersztajn; Neves (2000). Acredita-
se que como procedimento de pesquisa, a analise sistémica da cadeia produtiva de

caju, constitui um instrumental conceitual e metodolégico voltado para o estudo
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continuo e aprofundado dos sistemas agricolas e sociais, considerando suas
realidades, meios e recursos. Sendo assim, o método mostra-se ser de extrema
valia para o estudo e reflexdo de realidades agrarias com vistas a promocao do
desenvolvimento rural. Para a coleta foi realizada a entrevista baseada em um
questionario semiestruturado. Os dados foram analisados por meio da avaliacdo do
contetido das falas e dos documentos baseado em Bardin (1977), Minayo (2012) e

Vergara (2012) principalmente.

1.5Estrutura da Dissertacao

O presente trabalho estad dividido em seis (6) capitulos. O capitulo 1, &
composto pela introducdo que em sua subdivisdo, abordou aspetos iniciais,
problematizacdo, objetivos e justificativas. O capitulo 2, por sua vez, foi reservado
para a caracterizar o mercado de castanha de caju com casca (CCC) e de
améndoas de castanha de caju (ACC). As informacfes deste capitulo, permite
conhecer objetivamente a posicdo competitiva da Guiné-Bissau, podendo assim
obter melhor conhecimento do objeto a ser estudado.

O capitulo 3, tratou-se da fundamentacdo tedrica em que a pesquisa se
embasa. Dedicando ao estudo da cadeia agroindustrial, ou seja, a necessidade de
ver agricultura a partir de uma visdo sistémica e holistica capaz de permitir a
captacao de dos “efeitos de encadeamento” das atividades para desenvolvimento de
um pais, regido ou localidade. Busca-se por meio do conceito e no¢do da cadeia
produtiva e de sistemas, identificar e explorar os instrumentos de andlise da cadeia
produtiva de caju, relacdo dos agentes em diversos aspectos, as possiveis
fragilidades e enfocando nas potencialidades dos agentes e da cadeia como todo. O
capitulo 3, além de também abordar conceitos de sistemas, trouxe uma breve
revisdo literaria relativa as estratégias e competitividades das organizacdes ou
industrias, como ferramentas tedricas de apoio a analise do desempenho setorial.
Foram igualmente abordados no capitulo 3, temas relacionados as variaveis como a
formacdo (educacédo), assisténcia técnica, gerencial, financeira, extensdo rural
(ATER) e infraestruturas (transporte, energética e hidrica respectivamente), por
acreditar que dentre outras variaveis, estes podem ter alguma relacdo direta ou
indireta com o desempenho de qualquer cadeia produtiva e principalmente a

agroalimentar.
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No capitulo 4, foi feito a descricdo dos procedimentos metodoldgicos
referentes ao método, instrumentos de coleta, ambiente de pesquisa, métodos de
analise dos dados, caracterizacdo do fendbmeno, objeto da pesquisa e da proposta
do modelo tedrico de analise da cadeia produtiva da castanha de caju da Guiné-
Bissau.

O quinto (5°) capitulo traz os resultados e discussodes. O sexto (6°) e ultimo

capitulo, trata-se de consideracdes finais da pesquisa.
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2 CARACTERIZACAO DO MERCADO DE CASTANHA DE CAJU (CCC) E
AMENDOA (ACC)

Cajueiro (Anacardium Occidentale L.), € uma planta de origem brasileira. Mais
tarde, através dos portugueses o produto atravessou fronteiras da Africa e Asia
(CARVALHO; MENDES, 2015; EMBRAPA, 2007; OLIVEIRA; SANTOS; PEDRO,
2013). A cajucultura, portanto, para alguns paises emergentes e outros ainda pouco
desenvolvidos (situados nos lugares com climas tropicas e quentes), constitui
importante fonte de emprego e renda. A améndoa da castanha € o principal produto
e apresenta maior valor comercial, rica em nutrientes e possui diversas utilidades no
segmento agroindustrial, de farmacos e cosméticos (AMYOT, 2009).

Embora o caju ser nativa do Brasil, foi a india sob dominio Inglés que difundiu
0 consumo da fruta e especialmente a améndoa. Logo, o produto conquistou paladar
dos consumidores localizados nas regides de clima frio nomeadamente Estados
Unidos, Canada e a Europa como um todo. Ele se afirmou como um dos produtos de
origem tropical mais bem aceito nessas regides (EMBRAPA, 2007; PESSOA; LEITE,
2015).

Embora ser uma atividade fortemente afetada por condicbes climéticas,
politicas e organizacdo do setor, a producao e oferta de castanha in natura cresceu
devido a grandes avancos verificados nas ultimas décadas, na melhoria do processo
produtivo, melhoramento genético da planta e consequentemente na produtividade
dos pomares entre outros. Assim, retornos financeiros e econémicos obtidos com
tais inovacbes tecnoldgicas, sao evidentes principalmente ao comparar uma
producdo semi extrativa da planta comum com as melhoradas geneticamente
(AMYOT, 2009; JUNIOR, 2006; PESSOA; CABRAL, 2005; PESSOA; LEITE, 2015).

Atualmente, caju ocupa cerca de 3,39 milhdes de hectares de terras em todo
0 mundo, enquanto que a producdo mundial da castanha de caju gira em torno de
3,7 milhdes de toneladas/ano e é liderada pelos paises como Vietna, india, Costa do
Marfim, Nigéria, Brasil e Guiné-Bissau ( FAOSTAT, 2017; PESSOA, LEITE, 2015;
VIDAL, 2016).

Contudo, houve constantes modificacdes nesse ranking, em relacdo a
posi¢cdo dos paises ao longo dos anos. Segundo Amyot (2009), tais mudancas de

posicdo dos paises, podem ser explicadas pelas vantagens competitivas
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desenvolvidas entre os concorrentes. A tabela a seguir ilustra a evolugcdo da
producdo mundial da castanha de caju com casca (CCC) entre 2006 e 2013.

Tabela 1. Evolucdo da producdo mundial de CCC entre 2006 e 2013 (em ton.)

Guiné-Bissau Vietnd India Brasil Costa do Migéria Mocambigue
Marfim
2006 112.595,82 1.092.400 573.000 243,770 235.000 £365.000 62.821
2007 129117 1.249 600 620.000 140,675 220.000 650.000 74355
2008 127.61% 1.234.000 865.000 243 253 330.000 6919493 &5.000
2005 154 387,20 1.165.600 685.000 220505 350.000 Z00.000 64000
2010 137.276 1.242.000 &13.000 104 342 3&0.000 Bod 283 06 558
2011 155.939,90 1.237.300 &74.600 230.785 393.000 813.89% 112,796
2012 120 220,60 1.250.064 725.000 80.630 450.000 £38.652 64.731
2013 176.076 275435 753.000 108,675 428,268 866.510 83.000
Total 121205152 | 8746401 5.318.600 1.373.63% 2206.268 8.171.337 543.301
Meédia 152.256,44 J..CI?'ELSE.:ECI, 554 895 _?l.aEC'L.S? 363.283,5 .-'?"1.451;._:; 80.412 62

Fonte: FAOSTAT (2017). Elaborado pelo autor (2018).

Guiné-Bissau é atualmente a quinta maior produtor mundial de castanha de
caju, ficando atras apenas de Vietna, india, Nigéria e Costa do Marfim (CARVALHO;
MENDES, 2015). A india e Costa do Marfim tiveram um acréscimo de quase 100%
na producéo durante o periodo. Ao contrario da india e Costa do Marfim, o Vietna
teve um aumento de 50% na producédo durante o periodo e ocupou o primeiro lugar
em termos de produtividade. A Nigéria e Mocambique apresentaram um acréscimo
de 30% e 20%, enquanto que o Brasil teve uma reducdo de quase 40% de sua
producao.

Conforme o gréfico acima, entre 2004 a 2014, verificou-se um crescimento
timido ou moderado da producdo guineense de castanha de caju “in natura” tendo
um aumento de 60% (67 mil toneladas aproximadamente).

Vale, no entanto, destacar que de acordo com os dados da tabela 1, é
possivel verificar que a Guiné-Bissau durante o periodo analisado, sua producéo foi
superior que Mocambique, porém este (Mocambique) teve a produtividade superior
no periodo. Em relacdo ao Brasil, a partir de 2009 até 2014 a producdo guineense
foi superior, como também a sua produtividade em todo o periodo. A producéo
marfinense foi maior que a da Guiné-Bissau, mas, assim como o Brasil, sua

produtividade ou rendimento (kg/ha), foi inferior ao da Guiné-Bissau.
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A nivel de exportacdo de castanha “in natura”, as evidéncias (tabela 2)
apontam que o panorama/quadro atual é liderado pelos paises como Costa do
Marfim, Guiné-Bissau, Gana, Tanzania, Benin (CARVALHO; MENDES, 2015;
FAOSTAT, 2017; VIDAL, 2016).

Tabela 2: Evolucdo da Exportagcdo mundial de CCC entre 2005 e 2013 (em ton.)

Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Costa do 157915 210.728 250.545 312229 340318 3458845 278.320 409 814 426.297
Marfim
Guing 93.450 59.945 95.224 82617 127.050 52.253 139,723 93981 195.778
Bissau
Gana 22.510 47.757 22.137 70.032 44553 32.043 145.013 102.352 169.619
Tanzania 32.352 55.065 8.861 52.743 95577 102.707 99.425 130.882 150.882
Benin 42 272 59.357 40,207 56.463 57.220 57.704 121.457 93942 115.670
Migéria 17.277 21.058 18.320 15.112 18551 5.611 14077 113.977 75.155
Burquina 3.000 3.000 3.000 134 B.722 18.532 21.274 45718 70.454
Faso
Indonésia 55.955 58.556 71801 58587 50528 3B.424 41973 55928 45.895
Guing 4247 4 BET B.455 5.240 5.000 7.672 21.284 5639 31622
Demais
paises 43128 54734 42,002 21777 40043 15.710 55.1597 30.353 53.354
Total 492,754 573.131 552.313 580.934 798.802 581.665 998 383 1.083.592 1.335.751

Fonte: FAOSTAT (2017). Elaborado pelo autor (2018).

A comercializagdo da CCC, de acordo com a FAOSTAT (2017), a nivel
mundial movimentou durante o periodo de 2005 e 2013 cerca de sete (7) bilhdes de
dolares americano. Durante esse periodo, a Guiné-Bissau ocupou posicdo de
destaque entre os principais exportadores de CCC a nivel mundial. Atrds da Costa
do Marfim, a Guiné-Bissau, ultimamente, tem sido segundo maior exportador
mundial da CCC (ANCA-GB, 2016; VIDAL, 2016).

A exportacdo da castanha de caju, contudo, tem como principais destinos, a
india e Vietna respectivamente, mostrando assim certo grau de concentracdo desse
mercado. Vale destacar que a maioria da exportacdo africana de CCC, tem como
destino a india, que exerce dominio absoluto do mercado detendo mais de 90% de
importacdo mundial desse produto, usado como matéria-prima para suas industrias
de beneficiamento local (AMYOT, 2009; MENDES; CARVALHO, 2015; PESSOA,
LEITE, 2015).

No entanto, as castanhas importadas pelos dois paises (india e Vientna), s&o
destinadas para grandes industrias ou minifabricas onde sédo beneficiadas de acordo

com as exigéncias e padrbes de qualidade internacional. Desse modo, tornou-se
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necessario mais investimentos na pesquisa e inovacao de forma a fortalecer todos

os elos a montante da cadeia, principalmente o agricultor (PESSOA; LEITE, 2015).

2.1Mercado de Améndoa de Castanha de Caju (ACC)

Assim como no panorama da producdo e exportacdo da castanha in natura
(CCC), na década de 1960 até meados de 80, a pauta de producdo de améndoas
era disputada pela india e Mogambique, embora em escalas menores e precos mais
baixos (CARVALHO; MENDES, 2015; LEITE,1994).

De acordo com Carneiro (2008), Leite; Pessoa (2015) e Vidal (2016), na
cajucultura, existem dois principais tipos de produtos transacionados no mercado
externo: a castanha nao beneficiada (CCC), comercializada na condi¢cdo de matéria-
prima, pelos paises como a Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Tanzania, Quénia,
Benin, Gana entre outros, e a améndoa de castanha de caju (ACC), que tem seu
mercado de exportacdo dominado pela Iindia e Vietnd, seguido pelo Brasil,
Mocambique, Costa do Marfim, Holanda.

O mercado de castanha de caju e especialmente o de améndoas, encontra-se
ainda numa fase de crescimento e expansao (EMBRAPA, 2007; FAOSTAT, 2017).
De acordo com Filho et al (2009) e GUANZIROLI et al (2009), maiores importadores
da ACC, sédo: os Estados Unidos da América e a Unido Europeia. Esse mercado, no
entanto, tem movimentado cerca de vinte bilhdes de délares durante o periodo de
2005-2013.

A tabela 3 evidencia uma estrutura de mercado concentrado e extremamente
oligopolizado, onde apenas cinco maiores exportadores de ACC representam mais
de 90% do mercado e os dois primeiros (india e Vietnd) representam

aproximadamente 80% do market share.



32

Tabela 3: Evolucdo da exportacdo mundial de ACC entre 2005 e 2013 (em ton.)

Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wietnd 105.000 128.000 154700 160.835 177.200 154 622 178.500 218.054 187 456
india 124 566 121.124 110.815 125 486 117.362 525958 133.400 101.866 126.170
Paises 20.255 15.123 26653 26658 283777 35.0597 5.478 31.088 26.018
Baixos
Brasil 41 256 43231 51556 35410 47760 42174 26.302 25334 20564
Gana - - - 3.821 222 6777 15.347
Guing- - 3.000 3.000 3.000 3.027,20 2652 1.415 88 2.688,20 2.800
Bissau
Burquina 28 22 120 61 288 2.757 3.075 11.570
Faso
Alemanha 743 1.307 4459 4851 3.852 3.928 4,181 5.174
Indonésia 3.456 5.850 11.745 10.403 7.628 4.054 3.667 4.758
Costa do - - - - 1.450 2514 4.440
Marfim
Demais 26782
paises 23 884 20483 31.007 40521 24 785 253726 36.254 20155 i
Total 324232 343140 394065 407 665 415.540,20 A05.747 417 24488 419.435,20 431919

Fonte: FAOSTAT (2017). Elaborado pelo autor (2018).

A tabela 4 que se segue, ilustra a panorama da exportagdo mundial da

améndoa de castanha de caju no periodo de 2005 a 2013 em mil ddlares

americanos.

Tabela 4: Evolucdo da exportacdo mundial de ACC entre 2005 e 2013 (em mil. US$)

Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vietni 503.100 503.878 645.100 915.813 546.700 1.134.740 1.473.145 1.443.109 1.076.470
india 585.807 546.531 533.385 669.639 5785.330 561.740 §95.144 765.797 921.507
Paises 108.143 95.447 126.867 153.574 164.687 173.793 203.476 200.229 201.871
Baixos
Brasil 187.126 187.538 225.195 196.062 231.681 229.564 226.658 185.691 134.169
Gana - - - - 1.463 916 1.628 6.505 25.151
Burguina 151 138 404 258 385 672 5.753 6.087 12.163
Faso
Alemanha 5.316 §.534 25.677 30.485 26.872 27.620 35.326 40.318 44802
Indonésia  13.361 14.6863 24.599 26.718 19.671 22.581 22.530 24.950 32.253
Costa do - - - - - - §.861 16.204 27.054
Marfim
Demais
paises 84119 75414 130002 175585 112660 141842 164649 139155 172227
Total 1.487.123 1.436.163 1.711.229 2.163.134 1.982.449 2.203.468 3.037.170 2.828.045 2.647.667

Fonte: FAOSTAT (2017). Elaborado pelo autor (2018).

A tabela 4, permite compreender que améndoa de castanha de caju,
apresenta um valor quase quatro vezes maior que a castanha in natura, fato esse,
gue faz do mercado de ACC, o mais almejado por muitos produtores de caju.
Contudo, o mercado de ACC, impde exigencias de preco, seguranca, qualidade,

regularidade na oferta, escala, entre outos fatores, aos demais elos a montante da
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cadeia, inclusive os ofertantes da matéria-prima (agricultor). Tais exigencias,
também, funcionam entre outras formas, como barreiras a entrada nesse segmento
uma vez que podem se traduzir em altos custos de produzir e na obrigacdo de
diferenciagao para garantir ao menos a sobrevivéncia dos playes do segmento.

Isto posto, o atendimento dessas exigéncias no entanto, tem constituido
enomrmes desafios para muitos paises produtores de CCC, devido suas inUmeras
limitacbes em diferentes esferas. Com vistas a enfrentar tais obrigacdes, foi
necessario intervecdo a nivel publico e privado por meio de politicas publicas
especificas de terra/imovel, assisténcia técnica, créditos entre outras formas. Como
resultado, conforme pode ver na tabela 3, muitos paises que antes apenas
produziam castanha in natura(CCC), comecaram a beneficiar e ofertar améndoas a
nivel local e internacional (ALMEIDA; PERES; FIGUEIREDO, 2016; PESSOA,
LEITE, 2015).

Portanto, pode-se concluir que a mudanca de perspectiva dos paises
produtores de CCC no que se refere a melhoria dos processos produtivos,
comerciais e a consequente ascencdo ao mercado de améndoas, deu-se por dois
grandes motivos: i) pressao feita pelo mercado de ACC. O mercado de améndoas,
com o propdsito de aumentar suas margens, market share etc, as torefadores e o
varejo, fazem exigéncias de preco, qualidade, seguranca, regularidade e frequéncia
sobre os elos a montante; ii) rentabilidade financeira e econdémica de ACC.
Conforme os dados acima apresentados sobre os dois mercados, percebe-se que o
primeiro (tabela 6) comercializa mais quantidades de toneladas que o de ACC, e
obtém no entanto, ganhos financeiros menores, se comparado com 0s retonos
oriundos de exportacdo de ACC (tabela 8) (AMYOT, 2009; PESSOA,; LEITE, 2015).

Amyot (2009), corraborando com as evidencias da tabelas de producédo e
exportacdo de CCC e ACC, afirma que os retornos financeiros e econdmicos
auferidos pelos paises com ACC, sao cerca de seis (6) vezes superior aos da CCC
em cada tonelada. Na opinido da autora, isso se deve, entre outros fatores, ao fato
da CCC ser o produto de menor valor agregado em relagédo ao ACC, ou seja, existe
discrepancia absoluta de preco entre o oferecido pela améndoa e pelo recebido
pela oferta castanha in natura por parte dos produtores e intermediarios/traders
(ANCA-GB, 2016; AMYOT, 2009). Assim, a tabela 5, ilustra essa diferenca atual dos
precos tanto da matéria prima (CCC), como o do produto acabado do sistema

produtivo da cajucultura, no caso a ACC.
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Tabela 5: Relag&o de preco/kg de ACC com o preco/tonelada de CCC

ACC CCcC
Preco Preco Preco
Tipos de Categoria (USD/Lb) (Fcfa/Kg) Paises USD/TM CIF
améndoas FOB (04/10/2014)
WHITE WHOLES Costa Marfim 1.150
W320 3,3-3,5 3775-4000 Ghana 1.015
SCORCHED Nigéria 955
WHOLES sw 2,8-3,05 3200-3490 Benin 1.330
SPLITS S 2,9-3,25 3300-3700 Mogambique 1.355
LARGE WHITE Tanzania 1.405
PIECES LWP 2,6-2,9 2980-3300 Guiné Bissau 1.500

Fonte: ANCA-GB (2016).

No entanto, de acordo com a tabela 3, a fraca presenca da Guiné-Bissau no
mercado de ACC, torna evidente que o pais ndo possui nenhuma “notabilidade
positiva” nesse segmento, apesar das vantagens financeiras e econémicas que uma
aposta nesse setor possa proporcionar aos cajucultores, populacdo rural e
consequentemente o pais como um todo.

A aposta na industrializacdo proporciona vantagens por meio da geragcao de
divisas, mais ocupacdes e renda, através de outros servicos relacionados que a
industrializacdo pode oferecer através do encadeamento para frente e para tras
(AMYOT, 2009; BATALHA, 2015; HIRSCHMAN, 1986).

Na tabela 5, podemos perceber que enquanto a tonelada de CCC custa em
média 1400,00 U$ no preco CIF, um kg de ACC custa em média 7 U$ ou seja,
4000,00 XAF no preco FOB, que corresponde cerca 7000,00 U$ por tonelada de
améndoa de castanha de caju. No entanto, tais evidéncias mostram a necessidade
de fortalecimento do setor industrial de beneficiamento da castanha de caju.
Conforme a abordagem de Pessoa; Leite (2015), elevar a oferta da améndoa em
guantidades mais significantes ou expressivas, além de retornos socioeconémicos
gue pode oferecer ao pais, oferece a cadeia maior poder de barganha do produto de
valor agregado, como também, a ela recursos de competir nos mercados de destino.

Dessa forma, a grande diferenca entre a india, Vietna, Brasil, Mogcambique,
Costa do Marfim, Burkina, Gana e Indonésia, € o fato desses paises, além de
produzirem a castanha in natura, também beneficiam e exportam améndoas em
guantidades expressivas conforme mostra a tabela 3. Assim, tendo em vista o
exposto anteriormente, 0 topico que se segue, ira descrever de forma breve a

caracteristica de producao e exportacdo de CCC da Guiné-Bissau.
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No entanto, a necessidade de direcionar o foco a agregacdo de valor se
justifica por conta do crescente aumento da demanda de ACC e da diferenca entre o
prego da castanha in natura (CCC) com a améndoa (ACC), pelo emprego, renda fixa
que a industrializacdo pode trazer para o campo, assim como as divisas que pode
gerar para o pais e as exigéncias da industria e outros elos a jusante em relacao a
qualidade, quantidade regular da oferta da matéria prima.

De referir que, entre os principais exportadores de CCC, a Costa do Marfim,
Mocambique, Gana e Nigéria a par da india e Vietna, estio competindo fortemente
no mercado de améndoas tendo aumentado seus investimentos nos parques
industriais de elevada capacidade produtiva de améndoas. Houve também nesses
paises, apoio aos agricultores na capacitacdo, treinamento e suporte financeiro,
como forma de estimular tanto a produtividade (quantidade produzida/area) e
também a qualidade da matéria-prima destinada a industria de forma a obter maior
market share do ACC. Também, nesses paises a politica de desenvolvimento do
setor de caju e em especial a industria de beneficiamento de castanha e seus
derivados, esta atrelada ao desenvolvimento de pesquisas e inovacdo tanto no
campo como na industria (ANCA-GB, 2016; EMBRAPA, 2007; FAOSTAT, 2017).

2.2 Contextualizagao do “Fenémeno” industrializagao na Guiné-Bissau

O advento das industrias na Guiné-Bissau € um fendmeno relativamente
“recente” verificado no inicio da década de 1970 a 1980 apds a sua independéncia
em 1974.De acordo com Barros (2011), no regime de Luis Cabral (1973 a 1980),
primeiro governo pos-independéncia, foi desenvolvido diversos projetos no ambito
de industrializacdo do pais em diferentes segmentos inclusive a de beneficiamento
da castanha de caju e derivados (falso fruta), de forma a fortalecer e dinamizar a
economia do pais. Entretanto, alguns projetos de industrializacdo foram
implementados e outros ndo conseguiram sair do papel devido aos problemas de
diversas ordens. A tabela 6, ilustra projetos industriais no ambito automotivo,
metalurgico, e agropecuario, desenvolvidos e implementados durante o regime de
Luis Cabral entre 1973 a 1980.
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Tabela 6: Industrias desenvolvidas na Guiné-Bissau entre 1973 a 1980

Complexo Agroindustrial de Cumeré-CAIC

Ceramica de Tijolos de Bafata

Sociedade Distribuidora de Combustivel e Lubrificantes da Guiné-Bissau-DICOL

Estaleiros Navais

Fabrica de Colchdes (Espuma)

Unidade de Folhados e Contraplacados de Madeira-FOLBI

Unidade Metalomecanica-GUIMETAL

Indlstria de Leite Blefo

OO|N|O(O|BR[WIN|F-

IndUstria de Plastico

10 Industria automotora: Montadora Volvo

11 Industria automotora: Montadora de veiculos N’haié

12 Ometal

13 Unidade de Corte e Processamento da Madeira-SOCOTRAM

14 Unidade de Producdo de Suco e Compotas, derivado da Fruta de Caju- TITINA
SILA

16  GETABISSAU

Fonte: Adaptado de BARROS (2011); e NANQUE (2016).

No beneficiamento de caju, durante os anos 80, o destaque vai para o projeto
TIP’'s-USAID, que atuou na capacitacdo e treinamento de mao de obra para
atividades simples e complexas nas fabricas, no apoio ao beneficiamento da
castanha de caju e derivados e na exportacdo (ANCA-GB, 2016).

Dos projetos implementados naquele periodo (1973 a 1980), apds a queda do
regime do Luis Cabral em 1980, boa parte deles foram descontinuados em seguida,
devido a falta de recursos financeiros, intelectuais e consequente incapacidade de
gestao dos negdcios de porte industrial por parte do novo governo. Por outro lado,
devido a liberalizacdo do mercado e as exigéncias do programa de ajustamento
estrutural do Banco Mundial para a concesséao de créditos que eram na altura, muito
elevados (10% ao més), muitas das industrias “sucumbiram” e ndo resistiram, no
entanto, ao novo modelo econémico de desenvolvimento industrial imposto pelos
investidores externos, devido as suas incapacidades gerenciais, baixa rentabilidade
e dos riscos e incertezas relacionadas as suas atividades (BARROS, 2011).

Dos projetos descontinuados, estdo a unidade de producdo de suco e
compotas, derivado da fruta de Caju- da fabrica Titina Sila, localizado na regido de
Bolama/Bijagdés e industria de alimentos de Cumeré, ambos especializados no
beneficiamento de castanha de caju e derivados, como também em outras frutas
(ANCA-GB, 2016).

De acordo com os documentos (relatorios) da Agéncia Nacional de Caju da

Guiné-Bissau (2016), a instalacdo Titina Sil4, era uma mini fabrica destinada a
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beneficiamento local de castanha de caju (CCC) e derivados em améndoas e suco
(cajuina), utilizando-se de técnicas semi mecanizadas e artesanal aprendida com os
holandeses. Os produtos (ACC e cajuina) gerados por esse sistema produtivo, eram
inicialmente destinados ao mercado local. Mais tarde, apdés conquistar e consolidar-
se no mercado nacional (local), os produtos beneficiados na mini fabrica “Titina Sila”
ganhou “pretendentes” ao nivel internacional, passando assim, a ser importados
pelos paises como: Egito e Holanda respectivamente (BARROS, 2011).

Segundo o autor, 0 modelo produtivo industrial de beneficiamento de CCC e
derivados vigente no pais na época, oferecia, uma certa sustentabilidade financeira
e econdmica, devido ao facil acesso a matéria prima, mao de obra qualificada, baixo
custo com manutencéo e energia elétrica, e um mercado consumidor local menos
exigente. Os consumidores, no entanto, usavam a ACC apenas para 0 consumo
direto e ndo para fins de transforma-lo em outros produtos como biscoito, bolacha,
doce, bolo, etc., como ocorrem em outros mercados externos mais exigentes. Desta
forma, aparentemente, tudo apontava para uma cadeia produtiva de caju
desenvolvida e sustentavel, sobretudo do ponto de vista técnico e industrial. Era
uma época do “boom” da cajucultura na Guiné-Bissau, com o crescimento constante

”

da demanda por CCC nas mini fabricas e consequente “descoberta” por parte da
populacao do valor da castanha (ANCA-GB, 2015).

No entanto, apds esse periodo (1973 a 1980), o processo de industrializacao
experimentou forte declinio, que culminou com o desaparecimento de quase todas
as industrias criadas logo ap6s a independéncia. Porém, em 1994 por meio de
iniciativas e acordo entre a republica da Guiné-Bissau e o reino da Suécia, criou-se 0
Fundacdo Guineense para o Desenvolvimento Empresarial Industrial (FUNDEI)
(ANCA-GB, 2016).

Na mesma década (1990), apareceram outros projetos como a Geta
Bissau; TIP’s; Interprise Work; Agribissau; B&B e SICAJU, LICAJU, entre outros, de
menor escala de processamento, em busca de explorar o tdo promissor e novo
mercado de caju e em especial o segmento industrial de ACC (ANCA-GB, 2016;
DJALO, 2013).

A seguir, sera descrita a producdo e exportacdo de améndoa, de forma a
contextualizar melhor o segmento industrial de beneficiamento da castanha de caju

e derivados da Guiné-Bissau.
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2.3 Processamento e Exportacdo de ACC da Guiné-Bissau

O beneficiamento industrial € uma atividade de grande importancia social e
econdmica para qualquer cadeia produtiva, uma vez que valoriza o produto e a mao
de obra, como também, garante mercado a atividades de transformacao priméria e
de producao e distribuicdo da matéria prima e insumos. Gera um efeito multiplicador
por meio de seu por de encadeamento.

No que tange a beneficiamento local da castanha de caju na Guiné-Bissau,
ainda que as informagbes mostrem que a atividade industrial no setor da cajucultura
guineense é relativamente “antiga”, os numeros de beneficiamento efetivo, apontam
um desempenho pouco expressivo se comparado ao Brasil e Mocambique
principalmente (ver a tabela 3), e tendo em conta a quantidade de CCC produzida e
exportada (tabela 2). Desta forma, pode-se concluir que esse segmento
(beneficiamento) ndo é desenvolvido na Guiné-Bissau.

A producgédo da castanha de caju in natura cresceu de forma exponencial ao
longo de 2006 a 2013 conforme a tabela 2. Porém, por outro lado conforme mostra a
tabela 3, o beneficiamento em escala industrial, ndo acompanhou essa evolugéo
ficando assim “estagnado” no tempo. O pais possui 39 fabricas, com potencial de
processar até 10% ao ano (16.044,333 TM/ano) (ANCA-GB, 2016). Contudo, a
Guiné-Bissau, entre 2006 a 2013, beneficiou uma média anual de 1,8% (2.287,98
TM/ano) da sua producéo total. A améndoa e suco (cajuina) beneficiada tém como
destino os paises da Europa e os Estados Unidos da América. A tabela 7, mostra
em tonelada e percentual (%) o beneficiamento entre 2006 a 2013.

Vale referir que embora o beneficiamento e exportacdo de ACC remontar o
periodo da década de 1980, os dados numéricos disponiveis sobre essa atividade
sdo apenas da década de 2000, isso se deve talvez por conta dessa atividade
ganhar maior destaque no pais a partir desse periodo. Assim, a tabela 7, a seguir
contextualiza o historico da producdo e exportacdo de CCC, como também do

beneficiamento/transformacéo da castanha de caju em ACC.

Tabela 7: Historico de producédo de CCC, exportacéo e beneficiamento

Ano Producédo CCC Exportacédo Exportacéo Beneficiamento Beneficiamento
(ton.) (ton) Clandestina ACC (ton) ACC (%)
2006 112.695,82 83.602 26.093,82 3000 3%
2007 129.117 96.117 30.000 3.000 2%

2008 127.619 109.619 15.000 3.000 2%




39

2009 154.387,20 137.600 13.760 3.027,20 2%
2010 137.276 122.349 12.235 2.692 2%
2011 199.999,90 174.193 24.387.02 1.419,88 1%
2012 180.880,60 134.410 32.258,40 2.688,20 1%
2013 176.076 140.000 44.800 2.800 2%
Média durante o periodo 1,8 %

Fonte: ANCA-GB (2016); FAOSTAT (2017).

A tabela 7 evidencia a enorme discrepancia (contraste) entre a producao in
natura da castanha de caju e o beneficiamento efetivo, mostrando claramente que o
fluxo do modelo atual em que o pais esta apostando, € a producéo e exportacao de
CCC. E possivel verificar a irrelevancia do desempenho da inddstria da Guiné-
Bissau em termos absolutos, se comparada com a producao e exportacdo in natura
da castanha de caju e a sua capacidade total de beneficiamento instalada.

A améndoa de castanha de caju vem tendo seu mercado em crescimento
devido as diversas utilidades do produto no segmento alimentar e de saude. Desta
forma, assim como a castanha de caju, as améndoas transformadas pelas fabricas
do pais, sdo cem por cento (100%) destinadas a exportacao. Os principais destinos
de exportacdo de améndoas de castanha de caju da Guiné-Bissau a partir de 2006,
foram: Portugal, Cabo-Verde, Senegal, Mali, Franca, Guiné-Conakri, Gambia, EUA
(ANCA-GB, 2016).
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3 FUNDAMENTACAOTEORICA

3.1Evolucgéo do Contexto do Agronegdcio

A partir do momento que se define agricultura em um contexto mais amplo,
envolvendo sistematicamente a inddstria, servicos ou mercados e 0s agentes de
apoio, emergiu o termo agronegodcio. Contudo, esse termo surgiu a partir de
pesquisa realizada durante a década de 1950 pelos pesquisadores americanos e
desenvolvida nas décadas posteriores por outros autores (ARAUJO, 2007;
BATALHA, 2012; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Em 1957, sob encomenda de empresas relacionadas com a venda de
insumos e maquinas agricolas, e também pelas industrias de alimentos que tinham
como objetivo, atrair atencdo do governo americano sobre a importancia do setor
agropecudrio e a necessidade de dar suporte ao setor agricola e seus derivados, 0s
estudantes de Harvard desenvolveram o conceito da agricultura. Contudo, outros
trabalhos do mesmo género ja tinham sido realizados (ZYLBERSZTAJN, 2015).

Em busca de compreender a dindamica e complexidade da relacdo de
abastecimento, producédo, distribuicdo e comercializacdo entre 0os agentes que
atuam antes e depois dos produtores rurais, os professores John Davis e Ray
Goldberg da Universidade de Harvard nos Estados Unidos, fizeram emergir em
1957, o conceito agribusiness que trazia a nova proposta de andlise da agricultura a
partir de uma visao mais abrangente.

Mais tarde, na década de 70, por meio dos estudiosos franceses de
Montpellier, tornou-se possivel aplicar pela primeira vez a abordagem de commaodity
system approach (ARAUJO, 2007; BATALHA, 2001; CALLADO, 2015; VIEIRA,
2012).

Em 1973, por meio de pesquisadores franceses, em especial Malassis, foi
desenvolvido o conceito de filiere (cadeia ou fileira), apos estes terem acesso aos
trabalhos seminais de autores de Harvard (SILVA; GROSSI, 1998).

Portanto, vale ressaltar que segundo Silva (2012), nos anos 1950 e 1960,
trabalhos do mesmo género, haviam sido produzidos por autores como Peroux e
Hirschman. Suas obras eram baseadas na teoria de desenvolvimento econdémico
gue antecederam os trabalhos de Harvard. Peroux, desenvolveu estudos regionais

(polos), enquanto Hirschman apresentou seu trabalho por meio de uma discusséo
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sobre paises subdesenvolvidos e a necessidade de tracar planos de
desenvolvimento como forma de estimular as atividades industriais que geram
encadeamento a montante e a jusante.

Embora os dois trabalhos servirem de referéncia para desenvolvimento da
linha de pensamento de “CSA” e “FILIERE”, para fins da presente investigacao,
apenas sera discutido esses dois Ultimos. Em comum, os dois conceitos
compartilham a nocdo de que desenvolvimento capitalista ndo € linear. E que o
desenvolvimento de um pais, regido ou uma determinada localidade, é um processo
cujo sucesso € alcangcado com o preenchimento de alguns setores até entdo vazios
ou no estado de equilibrio, que constituem lacunas na estrutura produtiva. Assim,
investir num dado setor ou segmento econdémico, pode fazer emergir novas
atividades do mesmo setor ou de setores diferentes com a qual 0 mesmo mantém
uma certa articulagédo técnica e econdémica. Essa interacdo acaba se traduzindo em
forma de redes (SILVA, 1996; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

3.2 Sistema Agroindustrial (Comodities System Approach)

Em 1955, o termo agribusiness foi mencionado pela primeira vez por John
Davis numa conferéncia em Boston e, mais tarde em 1957 foi enunciado na
literatura internacional por meio de um estudo de Davis e Goldberg, a pedido de
empresas ligados ao ramo de venda de insumos e maguinas agricolas, como
também industrias de alimentos na tentativa de convencer o estado a criar incentivos
para o setor agricola e seus derivados. Diante disso, eles construiram uma matriz de
relacdo intersetoriais (original de Leontief) da economia norte-americana para
compreender como um todo o negdcio agricola (BATALHA, 2001; ZYLBERSZTAJN,;
NEVES, 2000).

Assim, os autores Davis; Goldberg (1957), conceituaram originalmente o
agribusiness, como a somatéria das operacdes de producdo, distribuicdo de
insumos para agricultura, das operacdes de producdo propriamente ditas nas
unidades agricolas, da estocagem/armazenamento, processamento e distribuicdo
dos produtos e subprodutos agricolas. Segundo eles, a producéo de alimentos no
periodo pos-guerra caracteriza-se pela especializagdo das atividades agropecuéria,
diferentemente do antigo modelo diversificado (integracdo vertical) da unidade

produtiva rural, passando, portanto, desta forma, a se verificar uma crescente
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demanda por insumos industrializados no mercado e n&o mais produzidos
localmente pelo agricultor. Por outro lado, atividades como armazenamento,
processamento e distribuicdo tornaram-se ainda mais complexas de serem
desenvolvidos de modo integral e simultaneamente pelo produtor rural.

Essa metodologia serviu de base para desenvolver uma visdo analitica
compreensiva do agribusiness norte-americano e sua parcela de participacdo no
produto nacional (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000). Além dos Estados Unidos, tal
trabalho teve uma repercussdo no agribusiness mundial por meio da globalizac&o
das economias e sua facil aplicabilidade.

Assim, a nova concepcdo da agricultura desloca o foco para além da
organizacdo agricola, passando a levar em conta todo sistema de producéo
incluindo consumidor final, permitindo assim analisar agricultura como parte de um
todo mais complexo. Isso foi possivel gracas a evolugcdo da necessidade e
pensamento humano. O desenvolvimento cientifico, levado a cabo durante a guerra
e depois desta, levou a agricultura a uma mudanca de paradigma (ZYLBERSZTAJN;
NEVES, 2000).

Goldberg (1968) (apud Zylbersztajn, 2000 p.5) por meio de um estudo
realizado com produtos especificos (laranja, soja e trigo), redefiniu o conceito de

agribusiness, ampliando assim, o seu escopo de analise para a seguinte forma:

Um sistema de comodities abrange todos os autores envolvidos na
producéo, processamento, e distribuicdo de um produto. Tais sistemas inclui
mercados de insumos agricolas, a produgcdo agricola, operacdo de
estocagem, processamento, atacado, varejo, demarcando um fluxo que vai
de insumos até ao consumidor final. O conceito engloba todas as
instituicbes que afetam a coordenacgdo dos estdgios sucessivos do fluxo de
produtos, tais como instituicdes governamentais, mercados futuros, e
associacdes de comercio (GOLBERG, 1968, apud ZYLBERSZTAJN, 2000,

p.5).

Dessa forma, o conceito do agribusiness reformulada, congratula-se com a
nocédo da escola neoinstitucionalista de North (1990), cujo pressuposto principal
cinge na ideia de que as instituicbes, sendo elas formais ou informais, podem
impactar fortemente sobre a performance da atividade econdmica de qualquer setor,
regido ou pais, de modo que ndo se deve ignora-las quando se busca a realizacao
de uma andlise econémica mais aprofundada e fidedigna.

O trabalho de Harvard de 1968, no entanto, buscou romper com o carater

estatico e linear do modelo apresentado no trabalho original de 1957, que tinha
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como base a matriz insumo-produto cuja nocdo considerava a tecnologia um
elemento (varidvel) neutro. Passou a incorporar uma nova concep¢ao de estrutura-
conduta-desempenho, que tem como premissa, os modelos neoshumpterianos que
visava captar o efeito de mudancas tecnologicas em um determinado contexto. Os
neoshumpterianos acreditam que a inovacao tecnolégica assume papel motriz no
desequilibrio econdmico de um setor (SILVA; GROSSI, 1998).

O novo conceito passou a considerar como forcas de desequilibrio (estruturas
de coordenacao) do agribusiness, governo, associacdes, cooperativas entre outros,
isto é, aquelas que trabalham para defender a geracdo e protecdo de renda no
campo, investimento em pesquisas e inovagao, regulamentacédo, capacitacio
técnica e de gestdo, financiamentos, informacdo, ou seja, tentou mostrar a
importancia do fator “ambiente institucional e organizacional” no dinamismo da
relacdo dos agentes envolvidos e do setor como um todo (ZYLBERSZTAJN;
NEVES, 2000).

Ainda gque essa nova abordagem nao tenha seu foco em analise institucional,
enfatiza de maneira sutil sua importancia, pois oferece condi¢cdes para uma analise
interna e externa da propriedade rural. Portanto, e, ndo obstante, pode-se perceber
que a analise da agricultura a partir de um contexto mais amplo (ambiente
institucional e organizacional, insumo, producdao, fabrica, distribuicdo e consumidor)
de forma sistémica, se apoia nos conceitos de: sistemas agroindustriais, cadeias

agroindustriais ou analyse de filiére.

3.3 Cadeia Agroindustrial (Filiere)

Conforme ja foi referida, em 1973, os pesquisadores franceses (de
Montpellier), desenvolveram o conceito de Filiere, mas apenas por meio da obra de
Malassis (1979), intitulada “economie agroalimentare” que o conceito ficou
conhecido mundialmente. Contudo, vale destacar que esse trabalho sé foi
desenvolvido ap0s esses pesquisadores terem acesso aos trabalhos de Harvard
(ZYLBERSZTAJN, 2000). No entanto, Malassis, foi um dos primeiros autores a
utilizar-se do conceito do sistema agroindustrial de commodities criado e
desenvolvido por Davis e Goldberg. Além de traduzir o termo agribusiness para o

idioma francés, procurou agregar ao conceito uma dimenséo histérica, associando-o
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como caracteristico das etapas do desenvolvimento capitalista onde a agricultura se
industrializa ( BATALHA, 2012; SILVA; GROSSI, 1998).

Para esses autores franceses, cuja referéncia é Malassis, quatro grandes
estagios caracterizam a evolucdo do setor agroalimentar, comecando com
agroindustria; precedido de periodo pré agricola, da agricultura de subsisténcia e do
armazenamento diversificado. Portanto, vale destacar que por outro lado, essa
sequéncia de periodos, consequentemente representou a evolucdo do pensamento
humano (SILVA; GROSSI, 1998). Dessa forma, a Ultima fase caracterizada pela
agroindustria, que corresponderia a pratica agropecuaria das sociedades modernas
ou desenvolvidas onde a producdo de alimentos ocorre a partir de um processo
complexo que requer conhecer claramente os agentes que oferecem suporte a
agricultura propriamente dita tanto para frente (depois da porteira) como para tras
(antes da porteira). Isto é, servicos e meios de producdo (crédito, assisténcia
técnica, pesquisa, fertilizantes, sementes, mudas, inseticidas, alimentos para
animais, maquinas agricolas entre outros).

Assim, a abordagem de filiere pode ser conceituada de acordo com Malassis,
(1979), como o percurso de um produto ou mais dentro de um contexto
agroalimentar, considerando todas as atividades e agentes de apoio a sua
concepgao, armazenagem, processamento, beneficiamento e expedicao
(distribuic&o) para o consumidor final.

Para pesquisadores de Montpellier, “filiere”, vai muito além da soma das
operacdes envolvidas, pois acima de tudo, ndo existe apenas agricultores, as firmas
e comerciantes, mas também as forcas intelectuais como: pesquisa e inovacéo, as
agéncias de extensao a publicidade e crédito. O estado ndo € apenas um agente
neutro/passivo, e sim, um agente que assume papel central na configuracdo e na
polarizacdo dos interesses que se organizam (BELIK, 1982). Essa abordagem,
também procura dar énfase na dindmica as relagBes estabelecidas na cadeia de
producao.

Na concepcéo de filiere, elemento chave para o desenvolvimento de um, pais,
regido, localidade ou de terminado ramo de negdcio, € a industria processadora.
Segundo Malassis (1979), para isso, adocdo de técnicas contratuais, acelerada
difusdo do progresso tecnolégico da industria constitui condi¢do “sin equa non”.

A difusdo de técnicas modernas, induz a ocorréncia da industrializacdo de

toda cadeia agroalimentar, incluindo comércio, transporte e até mesmo atividades de
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restauracdo entre outros. Dessa forma, é possivel afirmar que as industrias de
transformacao, podem assumir papel catalizador na modernizacdo da agricultura e a
realidade social onde se insere. Contudo, vale ressaltar que existe contradi¢cdes de
alguns autores sobre essa afirmativa.

A grosso modo, os dois conceitos, muito similares, apresentam, no entanto,
algumas divergéncias. Por outro lado, apesar de suas contribuicbes para analise da
agricultura num angulo mais holistico, autores mais modernos atribuiram criticas, as
quais serdo posteriormente abordadas com mais detalhes.

E comum existir confusdo em relacdo ao uso ou aplicacdo adequado dos
termos sistema agroindustrial, cadeia agroindustrial e complexo agroindustrial como
ferramenta de analitica. Isto €, qual dos conceitos se deve aplicar para um
determinado objetivo de estudo. Dessa forma, embora os trés conceitos
(abordagens) apresentarem muitas similaridades, sdo, no entanto, diferentes no que
concerne ao objeto que se pretende estudar, apesar de serem constantemente
usados indistintamente pelos diferentes interessados (ARAUJO, 2007; BATALHA,
2012; CALLADO, 2015; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000). Como forma de
compreender melhor tais diferencas, a seguir sera discorrido detalhadamente sobre
suas defini¢cdes e aplicacées de acordo com alguns estudiosos da area.

O Conceito de sistema agroindustrial (SAG) se deriva da teoria neoclassica
de producado, em particular do conceito matriz insumo-produto de Leontief (ALBERT
OTTO HIRSCHMAN, 1958). Assim, um Sistema Agroindustrial (SAG), é
caracterizado por um conjunto de atividades ou operacfes e agentes, que
concorrem para a satisfacdo do consumidor final por meio de producéo e oferta de
produtos agroindustrial, que comeca com a producdo de insumos e termina com
entrega de produto acabado ao consumidor final. Porém, vale destacar que a
abordagem do SAG, ndo se restringe a uma Unica matéria prima ou produto
especifico. E uma abordagem mais abrangente, caracterizado por diferentes
agentes que interagem em torno de um incentivo que visa atrair cooperacado para
obtencdo do valor agregado dos possiveis produtos (BATALHA, 2001,
ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Conforme apresentado anteriormente, no sistema agroindustrial pode-se
encontrar muitas cadeias e complexos agroindustriais que, embora sejam muitas
vezes usados de maneira indistinta, sdo, porém, diferentes em suas abordagens e
aplicagbes (BATALHA, 2001; ZYLBERSZTAJN, 2015). A cadeia agroindustrial (CAI)



46

€ um arranjo produtivo que comeca com identificacdo de um produto final como

referéncia, e na sequencia pode-se constatar o encadeamento das atividades e

operacdes de jusante a montante. O complexo agroindustrial (CAl),diferentemente

da cadeia de producédo agroindustrial, um complexo tem como ponto de partida, uma

matéria-prima base que o originou (SILVA, 1996).

Assim, no entanto, pode-se afirmar que, em termos de resultado, a abordagem
do sistema agroindustrial consegue maior amplitude de andlise, uma vez que
consegue integrar todos os fatores (internos e externos). Embora possuir multiplas
abordagens (sua abordagem possui diversos desdobramentos), os SAGs guardam
de maneira constante um denominador comum, que 0s tornam importantes
ferramentas balizadores no processo de formulagcéo de politicas publicas e definicdo
de estratégias empresariais. Seu enfoque pode permitir melhor conhecimento da
realidade da agricultura e sua relacdo com a sociedade, e que podem ser vistas sob
diversas formas de agregacdo. Isto posto, os SAG’s podem ser estudados sob
diferentes graus ou niveis de detalhamento, envolvendo subsistemas estreitamente
coordenados (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Em um SAG, pode-se encontrar uma certa pluralidade de arranjos, que se
configuram em cadeias, redes, complexos de atividades ou operacdes sucessivas e
interdependentes, que dao a sustentacdo producdo, transformacdo e
comercializacdo dos bens acabados ou intermediarios. Dessa forma, seis etapas
compBe o modelo de andlise do SAG, sendo eles: servicos de apoio, insumos,
agricultura, industria de alimentos e fibras, distribuicdo agricola e alimentar no
atacado, no varejo e consumidor final (ARAUJO, 2007; BATALHA, 2012;
ZYLBERSZTAJN, 2000).

Por outro lado, segundo os autores como Batalha (2012), Zylbersztajn, (2015)
e Callado (2015), um SAG se subdivide em trés grandes segmentos. Sendo eles:
Antes, Dentro e Depois da Porteira.

i. Antes da Porteira - que representa um ponto de partida para qualquer SAG’s e
envolve etapas de producgéo e fornecimento de insumos, matéria prima e servigcos
de apoio ao produtor. Como servi¢os tem-se entidades que operam em busca da
prospeccao e desenvolvimento do conhecimento sobre o ambiente econémico e
institucional, como também na busca de concepg¢éo de novas tecnologias. Dentre

eles pode-se destacar as instituicbes de credito, assisténcia técnica e gerencial,
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pesquisa agropecudria, extensdo rural, elaboracdo e analise de projetos entre
outros.

ii. Dentro da Porteira - esse segmento abrange todas atividades produtivas
propriamente dita. Envolve toda atividade de producdo (cultura, manutencao,
colheita, armazenamento e comercializagao realizada pelo agricultor), ou seja, diz
respeito ao preparo e manejo do solos, irrigagao, cuidados e tratos culturais,
colheita, criacéo etc., processamento e transformacao.

iii. Depois da Porteira ou a Jusante - tendo executado todas as etapas anteriores, 0
grande desafio passa a ser a entrega do produto ao cliente final. Isto €, introduzi-
lo no mercado. Diante disso, essa etapa (depois da porteira) envolve atividades
de distribuicdo formada pelas firmas do atacado e varejo. Isto é, essa fase
engloba o armazenamento, beneficiamento, industrializacdo, embalagens, etc.

Como forma de compreender as atividades e agentes da cadeia a partir da
visdo dos autores supracitados, a figura 1 vai ilustrar de forma sintética um sistema
agroindustrial e seus fluxos de operacfes, materiais, recursos e interacdes dos

agentes na geracado do produto final ou intermediério para o mercado.

Figura 1: Sistema agroalimentar

Ambiente organizacional: Associagdes, Informacdo, Pesquisa, Financas, Cooperativas, Firmas.

Industria
Insumos Agricultura Alimentos e
Fibras
T1 2 T3 T4 T

Distribuicdo Distribuicao
Consumidor
Atacado Varejo

Ambiente Institucional: Cultural, Tradigbes, Educacdo, Costumes.

Fonte: Adaptado de ZYLBERSZTAJN; NEVES (2000).

No entanto, esse modelo pode ser analisado de duas formas. i) por meio do
ambiente institucional constituida por governo, leis, culturas, tradi¢cdes, educacao,
costumes e valores; ii) através do ambiente organizacional composta por
associacOes, cooperativas, informacdes, pesquisa e desenvolvimento, inovacao,
firmas entre outros. Ambiente Institucional- € constituida por “regras de jogo”,
definida por uma determinada sociedade como forma de moldar as interacdes

humanas no ambito politico, social e econdmico por meio de restricdes que definem
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e limitam uma serie de escolhas individuais e/ou grupal. Sdo caracterizadas pelas
normas legais formais e regras informais que regem o comportamento e relagao
entre 0os agentes. Ambiente Organizacional- além das instituicbes e setores, um
sistema agroindustrial, € também formado pelas entidades que déao suporte ao seu
melhor funcionamento (NORTH, 1990; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Para Zylbersztajn (2015, p. 13), tais entidades ndo s&o empresas, pois se
diferenciam delas através de objetivos de obtencdo de lucros. A esse respeito, o

autor afirma o seguinte:

Sdo estruturas de representacdo setorial ou de sistemas de produtos
organizagbes que compde um sistema, ou organizados com base nos
territérios onde atuam. Tais organizacdes podem ter carater de acdo
coletiva, como cooperativas, instituicbes de pesquisa, agentes certificadores
especializados ou agentes financeiros. [...] tais organizagbes existem para
gerar margens ou defender margens dos seus membros e atuam na forma
de lobby setorial. [...] realizam papel de interlocu¢do com o governo e com
outros setores (ZYLBERSZTAJN, 2015 p. 13).

O ambiente institucional deve ser considerado na analise uma vez que pode
impactar sobre os incentivos destinados para soma de esforcos conjuntos dos
agentes e atividades, como forma de obter retornos maiores de maneira eficiente. E
dessa forma, impacta ndo s6 no resultado do esforco e desempenho dos agentes
separadamente, como também os do sistema ou cadeia como um todo. Isso se
aplica, tanto para abordagem de Harvard, como para a de Montpellier
(ZYLBERSZTAJN, 2015).

Assim, pode se concluir que as duas forcas junto com os demais outros
fatores, atuam na coordenacdo de uma cadeia agroindustrial. Diante disso, a partir
de uma abordagem sistémica da cadeia produtiva é possivel analisar a forma como

os dois ambientes (as duas for¢as) podem impactar no desempenho da cadeia.

3.4 Viséao Sistémica da Cadeia Produtiva Agroindustrial

A busca pelo desenvolvimento de uma cadeia produtiva enquadra-se na otica
de gerar beneficios a todos os integrantes que nela participa, inclusive o agricultor e
0 pais como um todo. Para isso, é necesséria uma atuacao integrada e articulada
dos autores da cadeia, como instrumento de garantir e elevar suas capacidades de
agregacao de valor e de competir. Isto €, o comprometimento de todos os pares com

objetivo de alcancar exceléncia nos processos, produtos e servicos da cadeia,
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promovendo e possibilitando seu aprimoramento continuo (PESSOA; LEITE, 2015;
VIDAL, 2016).

Assim, como forma de compreender a dinamica de atuacdo dos agentes e
seus possiveis impactos na sustentabilidade da cadeia, € necessario o uso do
método sistematico de andlise (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Um sistema pode ser compreendido como reunido (congregacgédo) de
elementos que por meio da interacdo dinamica entre si, em torno da realizacédo de
uma determinada atividade, conseguem alcancar objetivos em comum
(BERTALANFFFY, 2008). Segundo Amyot (2009), analise sistémica € um
instrumento que, por meio da identificagcdo de construgdo l6gica do funcionamento
da cadeia produtiva, permite a compreensao de sua realidade complexa e subjetiva.

Demiryurek (2010), afirma que o enfoque sistémico parte do pressuposto que
as organizacOes sdo sistemas formados por elementos que se relacionam de forma
interdependente. Na opinido do autor, em qualquer tipo de organizacao (publica ou
privada), € possivel verificar dois tipos de basicos de sistemas. Sendo eles: i)
sistema técnico, que engloba recursos e componentes fisicos, como também
abstratos que de certo modo independem de pessoas; ii) sistema social, que por sua
vez abrange todas as manifestagcbes do comportamento tanto dos individuos, como
dos grupos.

De acordo com Bertalanfffy (2008), trés fatores podem ser encontrados dentro
de um sistema. Sendo eles: i) fatores internos a unidade central de analise
(estratégia de gestdo, capacidade de inovacao, de producao e recursos humanos);
ii) fatores setoriais (caracteristica do mercado, da industria e concorréncia); iii)
fatores sistémicos (aspectos macroecondmicos, tecnoldgicos, de infraestrutura,
fiscais, legal, financeiras e politico institucional.

CABRAL et al., (2003); Bertalanfffy (2008); Zylbersztajn (2015) e Batalha
(2015), afirmam que nas organizacdes ou propriedades rurais, um sistema pode ser
representando pela seguinte configuracao: Inputs > (M&o de Obra, Material, Capital,
Informacao) > Processo >Outputs > (produto ou servigo) > retroalimentacédo. Sendo
assim, a propriedade rural, um elemento do sistema que com suas condi¢cdes e
diversidades, inter-relaciona com 0os componentes e 0 meio ambiente no qual se
insere. Assim, a figura 2, representa modelo da viséo sistémica da cadeia produtiva
agricola e suas variaveis, segundo Cabral (2003); Bertalanfffy (2008) e Batalha
(2015).
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Figura 2: Estrutura do Sistema.
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Fonte: Adaptado de Batalha (2015); Bertalanfffy (2008).
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O enfoque sistémico aplicado a agricultura, na visdo de Demiryurek, (2010),
diz respeito a organizacéo de processos de informacdo, operacdo e mecanismos de
controle. Agentes como individuos, grupos informais e organizacbes ou
propriedades formam os subsistemas que reportam o sistema maior constituido pelo
ambiente.

Esse conceito, no entanto, s6 foi adaptado para agricultura devido a
ineficiéncia de politicas reducionistas e disciplinares outrora direcionados para o
campo (meio rural) de maneira especifica e isolada. Carvalho (2012, p. 50), afirma
que “entendimento da cadeia produtiva do caju como um sistema facilita a
compreensao de seu funcionamento ja que, desta forma, pode-se buscar a interacdo
entre os agentes com base em seus objetivos”.

De acordo com Ventura; Martinelli (2006) e Batalha (2012), analise sistémica
de uma cadeia produtiva, leva em consideracdo seguintes aspectos: componentes;
objetivos; recursos; gestdao ou governanca e o ambiente. Eles definiram as cinco
variaveis da seguinte forma:

i) Objetivos - sdo metas a serem alcancadas que da direcdo ao sistema. Quanto
mais préximos essas metas entre atores ou agentes, tende-se a verificar maior
interacao e fortalecimento da cadeia.

ii) Recursos - a disponibilidade de agua, energia, vias de acesso, armazenagem
adequado, meios de transporte para coleta e expedicéo.

iii) Governanca ou gestdo - pressupde-se que em uma economia de concorréncia
perfeita, a competitividade do agronegoécio, depende do grau de articulacdo
entre seus agentes, por meio de aliangcas caracterizadas em forma de redes,
permitindo assim a gestdo de aspectos complexos imposto pelo mercado.

Estrutura de governanca eficaz, embora seja importante no fortalecimento da
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cadeia, tem como requisito ou pressuposto basico, algum tipo de organizagdo
dos agricultores e outros agentes em forma de associacdes e cooperativas.

iv) Componentes - pode-se constatar que qualquer cadeia produtiva é formada por
individuos, organizacfes (entidades publicas e privadas), que assumem algum
papel no processo produtivo responsavel por produzir e movimentar o produto
do sentido montante a jusante.

v) Ambiente- engloba todo o ruido que vem de fora ou que néo esta sob controle
do sistema e que possam influenciar direta ou indiretamente seu desempenho.
Sendo eles: econdmicos, sociais, tecnoldgicos, politico, legal e ambientais.

Conforme Zylbersztajn; Neves (2000) e Batalha (2015), o sistema
agroindustria (SIR), envolve dois ambientes: o micro, que corresponde ambiente
organizacional interno do sistema (recursos, objetivos, componentes, governanca,
capacidade produtiva, de inovacdo etc.), e o macro ou ambiente institucional
(aspectos econdmico, sociocultural, institucional, tecnoldgico, politico-legal e
ambiental). Na opinido dos autores, os resultados dos elementos do ambiente
interno e externo, impactam direta ou indiretamente e de forma sistematica no
desempenho da cadeia produtiva agroindustrial, sendo assim relevante considera-
los durante a andlise de qualquer cadeia produtiva.

Aspecto Politico-Legal - As politicas publicas sdo instrumentos do Estado,
utiizado como mecanismo de intervencdo estratégica e planejada para
desenvolvimento de diferentes setores sociais e econémicos de um determinado
pais, regido ou localidade (LIMA; WILKINSON, 2002). Assim, o ambiente politico
legal que compreende procedimentos normativos e regulamentares de um pais na
esfera social e econdmico, € um fator impactante na viabilidade e sustentabilidade
de qualquer tipo de negdcio. Hoje, ela tem representado o “cartdo postal” dos
potenciais investidores (KOTLER;KELLER, 2012). De forma a explicitar sua politica
de arrecadacdo e desenvolvimento dos setores econdmicos, 0s paises vém
adotando leis que regulam o funcionamento de cada setor social e econdmico
principalmente, em todos os aspectos (leis, politicas fiscal, cambial e monetaria)
(BARNEY; HESTERLY, 2011).

Atualmente, a definicho do aspecto politico-legal claras, transparentes e
consistentes, servem como mecanismo de analise de viabilidade do mercado por
parte dos possiveis investidores (BATALHA, 2015; KOTLER; KELLER, 2012). Os

investidores diante da competitividade acirrada em grandes mercados ja
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consolidados em determinados ambientes geograficos, vém buscando alternativas
viaveis de investimento em toda parte do globo. Porém, os riscos e incertezas
variam de um pais para outro e 0s aspectos politicos e legais, exercem grande
impacto sobre o0 sucesso dos investimentos. Sendo assim, as informacfes do
ambiente politico e legal de um determinado pais sdo sempre necessérias e bem-
vindas para os analistas de viabilidade dos mercados (ZYLBERSZTAJN, 2017).

Ambiente Econémico — Conforme Churchill (2000); Barney; Hesterly (2011);
Kotler; Keller (2012); o ambiente ou clima econémico de um pais, € um fator
determinante da saude e dindmica dos sistemas econbémicos em quais as empresas
e/ou propriedades operam. A saude econdmica de um pais, pode variar ao longo do
tempo, em carateristicas e padrbes distinguivel. Sendo eles: a) épocas de
prosperidade (alto grau de demanda pelos bens e servicos e 0 baixo nivel de
desemprego). E um periodo que os consumidores tendem a gastar além dos
produtos de suas necessidades bésicas; b) seguido do periodo de baixa
prosperidade em termos relativos (alto indice de desemprego e baixo grau de
demanda por bens e servicos). O cenario caracterizado pela relativa baixa de
atividades econdmicas, pode considerar que a economia esta em recessdo. E um
periodo em que os consumidores diminuem a demanda, passando a consumir
apenas 0s itens basicos e necessarios, ocorre também, a reducao consideravel do
nivel de producdo das organizacbes; c) portanto, uma recessao persistente ou
aguda (de muitos anos), pode ser considerado depresséo; d) a quarta e ultima fase,
€ o periodo de recuperacdo. Nessa etapa figura entre o fim de uma recesséo ou
depressdo e o comeco da prosperidade. E um periodo de volta ao emprego e
melhoria de renda dos consumidores, embora 0s mesmos apenas ganham
confianca de consumo pleno ao longo do tempo.

As quatro fases combinadas chamam-se ciclos de negécios. O ciclo de
negécios, definem os padrbes de niveis de atividades econémica. Na opinido de
Kotler e Keller (2012), os padrées de gastos ou consumo, estdo intimamente ligados
aos ciclos de negocios. Ele considera que a ambiente econbmico auxilia na
compreensao de quanto os consumidores estariam dispostos a gastar para certos
bens e servigos.

Ambiente Tecnoldgico - A pesquisa e inovacdo (P&D), € uma atividade cujo

resultados s&@o importante para desenvolvimento de qualquer setor econémico. E
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algo primordial e indispensavel para o crescimento sustentavel de qualquer
segmento econémico e consequentemente do pais (BATALHA, 2015).

Aspecto Ambiental - O aquecimento global e alteracbes climaticas, tém
ameacado a sobrevivéncia de vidas humanas e de outras espécies na terra. Diante
disso, muito tem sido os debates e acordos internacionais a esse respeito. Dessa
forma, foram criadas leis e medidas internacionais. Nos paises membros, foram
preciso adocdo de medidas em forma de leis, com vistas a enfrentar desafios de
reducao das alteracfes climaticas no mundo, continente e a nivel local.

Assim, os modelos de desenvolvimento econdmico, tinham que ser atrelados
aos aspectos socioculturais, e ambientais. E um modelo de desenvolvimento que
preza o0 equilibrio, explorando sabiamente, 0s recursos e potencialidades
econbmicas do pais para atender as necessidades das geracdes atuais, sem, no
entanto, comprometer a salude e seguranca de geracdes vindouras (DAL FORNO,
2017; RUPPENTHAL, 2014). Contudo, o cumprimento dos acordos e protocolos
assinados pelos paises membros, tem constituido principais desafios tanto para as
areas onde se localizam as grandes industrias (Europa, ASIA e EUA) como nos
paises em desenvolvimento produtoras e exportadoras de commodities e matéria
prima, como Africa e Brasil por exemplo. Porém, muitos paises tém tido éxito no
desenho e na implementacdo de projetos que visam a reducdo de gases, efeito
estufa e consequentemente no aquecimento global e altera¢des climaticas (MUNCK
ET AL, 2016; RUPPENTHAL, 2014).

De acordo com Sonnino (2011), diante do crescimento acelerado da
populacdo mundial e a necessidade de alimentar um nimero maior de populacédo, o
agronegocio tem assumido um papel central nesse contexto. E necessario aumentar
a escala de producdo de alimentos tanto no campo (producdo de matéria prima)
como nas industrias (transformacédo da matéria prima em varios outros alimentos
industrializados seguros e saudaveis). Porém, isso requer inovacdo em toda a
cadeia produtiva agroalimentar (no campo e nha industria), introduzindo novos
pacotes tecnoldgicos de forma a aumentar a qualidade e produtividade das plantas,
animais, da matéria prima e dos derivados (DAL FORNO, 2017; MUNCK ET AL,
2016).

De acordo com Sonnino (2011) a busca pelo aumento principalmente da
produtividade (producéo/area), tem sido de duas formas a saber: I) por meio de

expansdo de fronteira agricola (desmatamento florestal) que contrasta como a luta
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pelo enfrentamento de desafios mundial de alteracdes climaticas e aquecimento
global e; Il) pela adogcdo de boas préaticas inovadoras como irrigacdo, modificacdo
genética das plantas e animais, entre outras formas.

Portanto, pode-se concluir, que a luta pelo aumento da disponibilidade de
alimentos em quantidade suficiente e seguro, para consumo da populagcdo mundial,
contrasta com as acbes mundiais de luta contra aquecimento global e alteragbes
climaticas, principalmente no campo, quando o aumento de producdo, é feita
unicamente pela expansao de fronteira agricola, isto €, sem adocéo de tecnologias
eficientes de aumento da produtividade, gerando assim, um trade off. Ou seja,
modelos de produgédo com 0s processos produtivos ndo mecanizados ou tipicamente
artesanais, podem néo estar alinhados ao modelo de desenvolvimento sustentavel,
gue busca equilibrar o econémico com sociocultural e ambiental (SONNINO, 2011).

Ambiente Sociocultural - Uma nacao é formada pela sua sociedade, que € a
segregacdo de grupos com certas caracteristicas idénticas (lingua, habitos,
descendéncia racial, etc.), em comunidades. Nac&do, €, no entanto, o coletivo.
Portanto, uma sociedade é formada pela soma das comunidades presentes dentro
de uma nacdo (PEREIRA, 2015). De acordo com o autor, a sociedade € movida pela
sua cultura. A cultura de um povo, é elemento que molda seu comportamento, em
relacéo a qualquer aspecto social, econémico e ambiental.

Assim, a figura 3 ilustra as conexdes do sistema com o0s aspectos do seu

micro e macro ambiente.

Figura 3: Viséo sistémica na cadeia produtiva
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Fonte: Batalha (2015); Ventura; Martinelli
(2006); Kotler; Keller (2012); Zylberstajn (2015).
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A compreensdo sistémica do funcionamento da cadeia (relagdo entre
atividades e atores),é importante para que se possa desenvolver estratégias que
propiciam condi¢cdes para ajustes necessarios e a maxima exploracdo dos potenciais
face as oportunidades e ameacas que o mercado apresenta (LOURENZANI;
QUEIROZ; FILHO, 2008). Compreender como 0s autores e suas atividades se
interlagam no processo de geragdo do produto final ou intermediario, constitui
importante passo no processo de fortalecimento da atuacédo desses agentes.

Dessa forma, a discussdo sobre o papel das estruturas produtivas
agroalimentar, encontra seu amparo teorico e cientifico nos conceitos de cadeia,
complexo ou sistema agroindustrial (ZYLBERSZTAJN, 2017).

No entanto, diante dos objetivos da presente investigacdo, o conceito da
cadeia agroindustrial se enquadra melhor uma vez que trabalha com um Unico
produto e parte de um produto final para sua matéria prima de origem.

Isto posto, o tépico a seguir, trara uma breve discussao e constatacao da
importancia das cadeias produtivas para o crescimento social e econébmico de um

pais.

3.5 Cadeias Produtivas e o Desenvolvimento Econdmico

Uma cadeia produtiva envolve diversas atividades e agentes interconectados
na producdo de bens e servigos para o consumidor final. Pode ser entendido como
um processo de agregacao de valor. Essa abordagem, no entanto, esta assente na
visdo de que a producdo de um determinado produto obedece as etapas
sistematicamente conectadas, na qual ocorre fluxo de recursos (materiais,
informacéo, comunicacao, capital etc.), necessarios na execucdo de atividades que
comeca na produgdo da matéria prima, beneficiamento e acaba na entrega de do
produto final ao cliente (AMYOT, 2009; CASTRO; LIMA; CRISTO, 2002; PESSOA;
LEITE, 1998).

Silva (1996), afirma que sistema econémico de um pais, regido, setor, é
constituido por meio de relacbes entre atividades ali executados. Tais relacdes
ocorrem por intermédio de encadeamento sistematico e controle, propiciando assim,
novos mercados, tecnologias de produgédo, podendo assim gerar importante

transformacéao social.
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Dessa forma, o modelo de desenvolvimento capitalista da-se através de
atividades produtivas instaladas em um determinado meio e, sua interagdo com
outras atividades do mesmo ou de segmento diferente. Assim, o resultado dessa
interacdo sistematica (efeito em cadeia) entre atividades e setores, oferece
condi¢des propicias a acumulacdo de riqueza e consequentemente o crescimento
econdmico (SILVA, 1996).

Assim, entende-se que as cadeias produtivas de diversos setores da
economia, constituem importantes indutores de desenvolvimento ndo s6 no meio em
que se instalam, mas também de maneira geral, isto é, em todo pais. Em parte, elas
se destacam pelos seus desempenhos sociais no que tange a oferta de empregos,
renda, reducdo de fome e pobreza, contribuindo assim, na garantia da cidadania e
dignidade humana (CARVALHO, 2012).

Diante disso, pode-se afirmar que sé é possivel a ocorréncia de tal efeito,
gracas a propria natureza de algumas atividades produtivas em oferecer, certo
dinamismo econdmico no meio em que se inserem. Portanto, implantar e consolidar
novas atividades, acumular capital, e alcancar um desenvolvimento sustentavel
almejado, apenas € possivel com “novos investimentos”, busca pelos potenciais
consumidores (penetracdo de mercados) e manutencdo dos mercados ja existentes
(RIPPEL, 2005).

Em 1986, Albert Hirschman através do seu trabalho “A Economia e Ciéncia
Moral”, tentou explicar o processo na qual ocorre o0 encadeamento e seu
desdobramento de forma a impactar no crescimento econémico. Assim, o autor criou
o conceito de “efeito de encadeamento”, que serviu de modelo no desenho e
escolha de estratégias politico-econdbmicas nos paises em desenvolvimento.
Reconheceu que o mesmo (desenvolvimento) se da por meio de sucessdo de
etapas preestabelecidas que sdo, no entanto, indispensaveis para seu alcance.

O conceito de “efeito de encadeamento” pressupde que o desenvolvimento
pode ser alcancado por intermédio de diversas situacbes de desequilibrio. Para
explicar como se da esse processo, Hirschman utilizou-se do modelo Insumo-
Produto ou matriz de coeficientes diretos e indiretos de interdependéncia setorial de
Leontief, como instrumento capaz de captar os efeitos que direta ou indiretamente,
0s encadeamentos dos processos causam na estrutura econdmica. Isto €, os
vinculos presentes entre diversos elos e setores que compdem um determinado

sistema econdmico.
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Em sua analise, o autor afirma que em uma economia, diante da escassez de
recursos e abundancia de projetos, exige “priorizar investimentos”. Isto é, selecionar
sequéncias de cadeias que se apresentam como as mais eficientes na execucéo de
projetos, na maximizacao de ganhos, como também, na geracdo de desequilibrio e
aceleracéo do ritmo econdmico e social até entdo presente.

Para o autor, o grau de intensidade das interacbes de complementaridade,
pode ser medido por meio de encadeamento para frente (a jusante) e para tras (a
montante), que se verifica no crescimento interdependente de algumas industrias de
abastecimento (fornecedores), e de consumo (industrias compradoras de insumos e
transformadores de matéria prima.

Tais efeitos podem ser avaliados de duas maneiras: 1) produtos do
investimento inicial que sédo ofertadas para outras cadeias; Il) provaveis garantias de
que o0s investimentos iniciais resultardo na ampliacdo de outras firmas
(propriedades) ou permitiia o surgimento de outras atividades ou setores
(HIRSCHMAN, 1986; RIPPEL, 2005).

Na opinido de Rippel (2005), os encadeamentos também podem ser medidos
por meio da matriz de relacbes interindustriais, onde setores cujos vinculos
apresentarem estreita intensidade em relagcdo aos demais, devem merecer
prioridades nos investimentos no processo de desenvolvimento de um pais, regido,
cidade devido a sua capacidade de influenciar de modo eficiente, essas economias.

Isto posto, encadeamentos para frente de um dado setor mede-se pela
quantidade de produtos finais que este consegue destinar para industrias de
consumo, enquanto que os efeitos do encadeamento para tras, é avaliado através
do percentual de produtos que adquire dos elos anteriores. Ou seja, 0 peso que
suas compras representam sobre as receitas do setor em que atua ou de outros
setores (RIPPEL, 2005). Enfim, o caminho a percorrer em busca de
desenvolvimento, deve ser aquela que oferece condi¢gbes para combinacéo tanto de
encadeamentos para tras, assim como para frente (HIRSCHMAN, 1986, RIPPEL,
2005).

Em sua abordagem mais recente, Hirschman (1986), redefine o conceito de
“‘efeitos de encadeamento” em um setor ou produto especifico, como “forgas”
geradoras de investimentos e desequilibrio que se apresentam por meio da relacdo

insumo-produgédo. E que efeitos “retrospectivos” e “prospectivos” levam a novos
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investimentos tanto nos agentes fornecedores de insumos (inputs), como aquelas
utilizadores da producéo (outputs).

Na visdo do autor, apesar do conceito (efeitos da cadeia) apenas expandir-se
e popularizar-se devido sua abordagem com base industrial, também ha
possibilidade de aplicagdo no ambito da analise da producdo agricola. Dessa forma,
pode-se constatar que o conceito de “efeito da cadeia” se converge com a nogéo do
“‘produto primario de exportacao” ao tentar demonstrar de certa forma, como o
crescimento econdmico de certos paises estdo diretamente ligados a exportacao de
produtos primarios para o exterior, embora tal efeito seria mais vantajoso (rentavel),
se tais produtos fossem mais elaborados (HIRSCHAMAN, 1986).

Em suma, Hirschman (1986), buscou demonstrar a relagdo de “causalidade”
entre as atividades do mesmo segmento/setor ou ndo, e setores relacionados, como
também, se preocupou em demonstrar como isso influencia o crescimento
econdbmico e consequentemente no bem-estar social. Analise das relacdes de
intensidade de vinculos oferece condicbes para a tomada de decisdo sobre
prioridades de investimentos para sequéncia de cadeias mais eficientes e rentaveis.
Ou seja, aquelas capazes de maximizar os retornos, gerar excedentes além de
fortalecer (ampliar) o setor e outros segmentos a ele ligados, consegue criar outras
atividades, servicos, mercado, isto €, o desequilibrio e posteriormente o crescimento
econdémico do pais.

Dessa forma, € possivel, afirmar que as cadeias produtivas, sdo sim, capazes
de impactar sobre o crescimento econdmico a partir do momento em que se verifica
desequilibrio de um segmento (setor) da economia em funcdo dos investimentos que
influenciam o crescimento econémico e permite fazer emergir novos componentes
(elos) na cadeia produtiva. Por outro lado, e de grosso modo, isso se torna possivel
gracas, ao estreito vinculo entre as cadeias produtivas que compde certa economia.

A teoria do “efeito de encadeamento” de Hirschman, se enquadra dentro de
uma perspectiva de olhar a cadeia de forma ampla para que se possa ter a hocéo do
seu funcionamento integrado a nivel interno e externo com outras cadeias diante das
oportunidades e desafios da globalizac&o.

Analisar a cadeia produtiva no ambito agroindustrial, oferece condi¢cbes de
identificar e compreender os fluxos de atividades e seus impactos na dinamica do
setor. Permite além de caracterizar o papel que a producao de certa linha de produto

exerce sobre a producédo local e em relacdo aos aspectos econdmicos e sociais,
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dimensionar a grandeza (influéncia) da producdo no ambito local, assim com a
rentabilidade das propriedades (firmas) ali instaladas. Por outro lado, permite
verificar e acompanhar mudancas de atitude do consumidor, atualidades, tendéncias
e alternativas tecnoldgicas, como forma de dar suporte a tomada de decisdes
estratégicas das propriedades rurais (VIEIRA, 2008; ZYLBERSZTAJN; NEVES;
CALEMAN, 2015).

Isso, reforca a ideia de ter em mente que ndo sera possivel, fazer projetos e
planos de forma isolado, isto é, para apenas um segmento sem, portanto considerar
os demais desdobramentos (relacdo de causalidades entre as atividades e agentes)
ao longo da cadeia (CASTRO; ANTONIO; FILHO, 1999; LIMA; WILKINSON, 2002;
PESSOA,; LEITE, 1998).

3.5.1 O efeito encadeamento da Industria

A aposta no desenvolvimento industrial tem sido defendida por diferentes
autores devido a sua importancia no desenvolvimento sustentavel de toda cadeia
produtiva agricola.

Assim como a agricultura familiar, a indastria vem assumindo um papel de
destaque no desenvolvimento e sustentabilidade econdémica da atividade produtiva
primaria e comercial agricola e da pecuaria. E um elo da cadeia produtiva do
agronegocio que mais gera receita nesse segmento, devido a sua capacidade de
oferecer maior taxa de empregos, renda fixa, arrecadacao/divisa. Também, ela é
importante do ponto de vista de desenvolvimento de pesquisa e inovagdo, como
também na introducdo de técnicas mais eficientes principalmente no sentido
montante da cadeia produtiva (LOURENCO et al., 2009; STEFANELO, 2008).
Corroborando com essa abordagem, Zylbersztajn (2015) e Vidal (2016), afirmam
que, embora o agronegécio de forma geral desempenhe papel importante a nivel
mundial em termos socioecondmicos, sua sustentabilidade € uma funcdo do
segmento da industrializacdo ou transformag¢do dos produtos primarios em bens
acabados ou semiacabados.

Lourenco (2009); Stefanelo (2008); Batalha (2015) e Zylbersztajn (2017), séo
da opinido de que no agronegdcio, todos os elos desempenham o papel importante

para operacdo adequada das cadeias produtivas, mas, sua modernizagcao e
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consequente aprimoramento dos processos, seguido pelo aumento da
produtividade, qualidade dos produtos, valor agregado e maiores ganhos, foram
possiveis apenas com a industrializacdo/beneficiamento. Conforme eles, a industria,
permite a disseminacéo de tecnologias desenvolvidas e financiadas por ela para os
elos a montante de modo a “forjar” no campo, a produgdo de produtos (matéria
prima) com qualidade, introducdo de técnicas de aumento da produtividade e
armazenamento adequado. Diante disso, muitos paises tém vindo a mobilizar
esforcos de modo a apoiar a criacdo e desenvolvimento de industria sem suas

cadeias produtivas de alimentos.

3.6 Cadeias Produtivas Agricolas e o Desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser compreendido como a busca pelo bem-estar
(melhor condicéo de vida através de acesso a bens e servicos basicos como saude,
educacdo e seguranca) da populacdo levando em consideracdo seus demais
desdobramentos ou abrangéncia possiveis. E um processo que busca combinar,
aspectos econdmicos, sociocultural, politico e ambiental em detrimento dos direitos
do cidaddo ( CHOWDHURY; CHOWDHURY, 2011; TRENTIN; PADILHA, 2006).

O desenvolvimento sustentavel, em sua abordagem, destaca o0 aspecto
territorial, considerando os individuos e instituicbes que fazem ou constituem certo
meio, de atores sociais. E dessa forma, cada regido deve abdicar de seus recursos
intelectuais (competéncia e criatividade), de forma a explorar da melhor maneira,
Seus recursos naturais, potencializar suas peculiaridades e obter vantagens
competitivas em termos econdmicos, sociais, politico e tecnologico (TRENTIN;
PADILHA, 2006).

Contudo, vale ressaltar que essa abordagem se contrasta com a visdo de
Santos (2014), ao advogar que a definicdo de desenvolvimento apresentado pelos
dois autores se insere numa abordagem capitalista de desenvolvimento, isto €,
aquela que considera que “uma regiao € pobre porque é pobre”. Na concepc¢ao do
mesmo, o0 desenvolvimento no capitalismo € percebido como uma funcédo de
meritocracia, de competéncias como nivel de instrucao, criatividades entre outros. E
nessa perspectiva, exclui-se assim, individuos que nado possuem tais “qualidades”

sem levar em conta o sua histdria e meio social.



61

Assim, como os demais segmentos econémicos, agricultura ou setor agricola,
tem assumido papel chave no crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento principalmente. Nesses paises, grande maioria das pessoas Sao
habitantes da zona rural, utilizam da atividade agricola para suas sobrevivéncias.
Deste modo, de forma a induzir o crescimento econdmico, assim como O
desenvolvimento dessas regides, sdo necessarios entre outras formas, fortalecer o
setor produtivo agricola por meio de suporte financeiro a suas atividades, isto €,
melhorar acessibilidade financeira (CHOWDHURY; CHOWDHURY, 2011).

Dessa forma, atividades agropecuarias podem conseguir em grande escala,
criar, ainda que temporarias, oportunidades de emprego e renda, diminuindo assim o
éxodo rural através da manutencdo do homem no campo. Também, pode ajudar a
criar mecanismos de diversificacdo do sistema produtivo e o equilibrio no
crescimento econdmico por meio da preservacdo do meio ambiente (LIMA;
WILKINSON, 2002).

O agronegocio vista de maneira integrada, € constituido por cadeias
produtivas compostas pelos sistemas que interagem com diferentes ecossistemas.
Dessa forma, é possivel verificar certo grau de competitividade entre os elos que
compde a cadeia, como também entre as proprias cadeias, podendo assim, gerar
dinamismo econdmico, e qualidade de bens e servigos finais oferecidos aos clientes
(TRENTIN; PADILHA, 2006).

A exportacdo de produtos agricolas, proporcionam divisas em diversos
paises, especialmente naqueles que se encontram em vias de desenvolvimento.
Porém, embora evidente essa importancia socioeconbmica e ambiental do
agronegocio (agricultura) nesses paises, 0 setor ainda carece de condi¢des basicas
necessarias para seu bom funcionamento, tornando dessa forma necessario que
apoio financeiro e institucional a agricultura, seja incluido na pauta central no plano
de desenvolvimento global (CHOWDHURY; CHOWDHURY, 2011).

E importante destacar que existe um consenso entre os autores de que, para
o desenvolvimento do setor agricola assim como o meio rural de maneira geral, é
necessaria intervencdo dos agentes privados e publicos para o financiamento
(crédito), ou investimentos, treinamento técnico e gerencial para aumentar o
potencial produtivo das cadeias e qualidade dos produtos e servicos dos mesmos.
Assim, serd possivel obter um crescimento econdémico sustentavel no pais e

principalmente no meio rural, através de melhoria de condi¢des de trabalho, bem-
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estar social (ZYLBERSZTAJN; NEVES; CALEMAN, 2015). No entanto, vale ressaltar
que é importante conhecer e compreender o porqué da necessidade de apoiar a
cadeia produtiva agricola nos aspectos de capacitacdo, crédito, legal entre outros.
Conforme os objetivos gerais e especificos do presente trabalho, a cesséo
estratégia e analise do ambiente competitivo, constitui uma ferramenta fundamental
para analisar a competitividade, desafios e perspectivas da cadeia de caju da Guiné-
Bissau, de forma a auxiliar na analise da cadeia e consequentemente na resposta do

segundo obijetivo especifico da presente investigacao.

3.7 Ambiente Estratégico e Competitivo

A andlise do ambiente estratégico e competitivo de uma organizacao ou
indUstria mostra ser um instrumento de pesquisa com extrema importancia, pois
consegue ilustrar de maneira clara e consistente, os pontos fracos e fortes de uma
determinada organizacdo diante das exigéncias e oportunidades que o mercado
oferece. Sua realizacdo acaba sendo uma ferramenta estratégica de apoio a tomada
de decisao e de minimizagao de riscos e incertezas, uma vez que permite o gestor
buscar fortalecer seu ponto fraco, maximizar e explorar da melhor forma, o seu
potencial diante das ameacas e oportunidades que os mercados atuais e potenciais
apresentam (BATALHA, 2015; KOTLER; KELLER, 2012; PORTER, 1989).

Nas udltimas trés décadas, o fenbmeno concorréncia vem assumindo uma
proporcao de crescimento e intensidade acirrada até entdo nunca visto em todas as
areas de negocios. O ambiente estratégico, no entanto, € um elemento cujo
conhecimento do seu contexto e implicacfes, é indispensavel para sobrevivéncia de
qualquer tipo de empresa ou induastria. Isto €, o sucesso e fracasso de qualquer
indUstria, setor ou segmento, organizacdo/empresa publica ou privada com e sem
fins lucrativos, depende de suas decisdes e posicionamentos estratégicos diante de
um ambiente concorrencial interna e externa, capaz de afetar seu desempenho
direta ou indiretamente (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Desta forma, o ambiente concorrencial exige dos gestores publicos e privados
das organizagfes, adogdo de uma viséo interdisciplinar e sistémica, capaz de ver a
sua organizagcao como parte de um todo, considerando que seu desempenho pode
ser afetado pela dindmica de multiplos fatores do ambiente externo a organizagao.

E, é necessario considerar que a sobrevivéncia e obtencdo de vantagem competitiva
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de uma organizacéo face aos demais concorrentes, dependera de sua capacidade
de obtencédo e interpretacdo das informacdes do mercado e sua consequente
aplicacao na tomada de decisdo (KOTLER; KELLER, 2012).

A estratégia € a definicdo tedrica de mecanismos de apoio no processo de
obtencdo de posicdo de vantagem competitiva temporaria ou sustentavel, em
relacdo aos atuais e potenciais concorrentes no mercado doméstico ou externo. As
estratégias podem auxiliar na exploracdo ou ndo das oportunidades e na
neutralizacdo de ameacgas que “pairam” no entorno da organizagao (empresa ou
propriedade) ou industria (KOTLER; KELLER, 2012). A boa estratégia, no entanto, é
aquela capaz de proporcionar vantagem competitiva a organizacdo, podendo a
mesma auferir mais retornos econdmicos e market share a organizacdo ou
indastria/setor (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

Na mesma linha, segundo Porter (1989, p. 1), “embora atratividade de uma
industria, seja em parte um reflexo de fatores sobre os quais uma empresa tem
pouca ou nenhuma influéncia, a estratégia competitiva, tem poder consideravel para
tornar-se uma industria mais ou menos atrativa”. Segundo ele, também uma
empresa/propriedade, pode sucumbir diante de suas escolhas estratégicas.

Sendo assim, percebe-se que a estratégia competitiva, ndo atua apenas como
instrumento “responsivo” do ambiente, mas sim como elemento capaz de molda-lo
em beneficio da prépria organizacdo/empresa ou industria.

A industria de forma geral desempenha papel central na rentabilidade de
organizacbes em particular, que a constitui. Mas, é importante ressaltar que a
reciproca, no entanto, é verdadeira. Também, uma empresa em particular, pode néo
apresentar um bom desempenho, mesmo estando inserido em uma industria
rentdvel, devido as suas decisGes estratégicas. E existem casos de algumas
empresas prosperarem em industrias ndo lucrativas (PORTER, 1989).

De acordo com Porter (1989), uma empresa, industria ou setor, apenas obtém
vantagem competitiva quando for capaz de gerar maior valor econbmico que seus
concorrentes diretos e/ou indiretos. Entende-se como valor econdmico, a diferenca
entre beneficios notaveis ou perceptiveis por parte de um determinado cliente, dos
produtos e/ou servi¢cos da organizacao ou industria, e o custo econdémico global de
produzir os referidos produtos e servicos (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Porter (1989); Levy (1992) e Matos (1993), apontam a existéncia de trés tipos
de vantagem competitivas. Sendo eles: a) vantagem competitiva, quando a
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organizagdo ou induastria consegue criar mais valor econdémico que os demais
concorrentes; b) paridade competitiva, quando a organizacdo ou a industria/setor
consegue criar o mesmo (equivalente) valor econémico que 0s seus concorrentes; c)
desvantagem competitiva, diz respeito ao cenario em que a organizacdo ou
segmento/industria consegue criar menos valor econémico que seus demais
concorrentes.

Segundo Barney; Hesterly (2011), a vantagem competitiva pode, no entanto,
ser temporaria ou sustentavel. Uma vantagem competitiva pode ser considerada
temporaria quando é de curto prazo, enquanto que a vantagem competitiva
sustentivel é aquela de médio ou longo prazo. Por outro lado, as desvantagens
competitivas temporarias, sdo a de pouca duracdo enquanto que as desvantagens
duradouras, sado aquelas com longo periodo de duracdo. Segundo os autores, a
vantagem competitiva pode ser medida em termos contabil e financeira.

De acordo com Barney; Hesterly (2011); Porter (1989), a vantagem
competitiva pode ser alcancada por meio de estratégias de custos e diferenciacao.
Contudo, o alcance de qualquer vantagem esta estritamente atrelado a capacidade
das organizacfes, industrias ou segmentos, atrairem e serem preferéncia dos
potenciais compradores.

Segundo Porter (1982), a rentabilidade das organizacdes, depende da
atratividade da industria ou segmento como um todo. Assim, a estratégia competitiva
deve-se derivar do conhecimento amplo e detalhado de regras concorrenciais que
determinam a rentabilidade da propria industria, pois, no final, o papel da estratégia
€ de modificar e enfrentar as regras, em prol da organizacao. Isto €, a indUstria seja
ela doméstica ou externa produtora de bens e/ou servicos, esta inserida dentro de
regras concorrenciais que contemplam cinco forcas competitivas. Sendo elas:
entrada de novos concorrentes; ameaca de substitutos; poder de barganha dos
compradores; poder de barganha dos fornecedores e rivalidade entre os
concorrentes existente.

Assim, obter condi¢cOes atrativas e consequente vantagem competitiva,
implica analisar e enfrentar as cinco forcas determinantes, que condicionam o
desempenho rentavel de uma inddstria ou organizagdo em particular. Contudo, as
cinco forcas se modificam ao longo do tempo e sao enfrentadas e influenciadas

pelas estratégias dos agentes/players (PORTER, 1989). A figura 4 ilustra de forma
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“‘genérica” as cinco forgas competitivas e elementos da estrutura industrial de
PORTER 1989.

Figura 4: Elementos da estrutura industrial e as cinco forgas
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Fonte: PORTER (1989).

A atuacao/operacdo conjunta e coordenada das cinco for¢cas condiciona a
capacidade das organizacbes (empresas ou propriedades rurais) em obter
rentabilidade ou retornos sobre investimento. Também, o efeito das cinco forcas,
varia de uma industria para outra, podendo modificar-se e assumir outras
caracteristicas e influencia, na medida em que a mesma se evolui. (BARNEY;
HESTERLY, 2011; PORTER, 1989). Conforme Porter (1989), a rentabilidade da
indUstria ou setor, nao é uma funcao da “aparéncia” do produto e nem do alto ou

baixo uso da “tecnologia” no mesmo, e sim da estrutura industrial.
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As cinco forcas determinam a rentabilidade da industria, pois impactam
fortemente nos pregos, custos e na captacdo de recursos de investimento
necessario nas organizacdes que a constituem. O poder negocial dos compradores
assim como o0s produtos ou servicos substitutos, podem influenciar nos precos a
cobrar dos produtores. E também, o poder dos compradores, é capaz de influir sobre
0 custo e investimento, uma vez que oS grandes e poderosos compradores,
geralmente requerem servigos qualificados e, portanto, onerosos. Por outro lado, o
poder negocial dos fornecedores influi nos custos da matéria-prima, insumos e
outros implementos relacionados a producdo e oferta de produtos e servicos de
determinada organizacao/setor (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

O grau de rivalidade por sua vez, também, pode influenciar precos e custos
da concorréncia nos setores fabril, P&D de novos produtos, publicidade, marketing,
compras e vendas. As ameacas de potenciais entrantes podem colocar limitagbes
nos precos a oferecer e modificar as barreiras de investimento vigente no setor, para
novos entrantes (BARNEY; E HESTERLY, 2011).

Ademais, a estrutura industrial pode apresentar-se como relativamente
estavel, mas, ela se modifica a medida que a mesma se evolui. Essa mudancga, no
entanto, consegue alterar o a capacidade de influéncia global e relativa das cinco
forgas, podendo desta forma, influir negativa ou positivamente, na rentabilidade da
industria (LEVY, 1992; MATOS, 1993). Assim, as estratégias importantes, séo
aguelas capazes de influir sobre a estrutura industrial e modificar as regras
concorrenciais. Contudo, uma empresa que por meio de suas estratégias consegue
modificar a estrutura industrial em que participa, assume caracteristica da “faca de
dois gumes”. Ou seja, da mesma forma e facilidade que ela consegue melhorar a
estrutura e rentabilidade da industria, consegue a destruir (PORTER, 1989).

Conforme o autor, o comportamento das organizacbes (empresas) em
particular, afeta direta e/ou indiretamente o desempenho rentdvel ou nédo, da
industria ou setor que reportam. Por meio do diferencial competitivo, que o processo
de compreensao, conhecimento amplo e detalhado das cinco forcas lhes possa
proporcionar, podem ainda, moldar o rumo da industria.

Assim sendo, 0s gestores industriais devem acompanhar as dinamicas
estratégicas das organizagdes concorrentes, uma vez que as acbes destas
conseguem modelar a estrutura industrial como um todo e aumentar a presséo e

responsabilidade desses gestores. Os lideres da grande parcela de mercado, no
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entanto, sdo ameacgados com quaisquer modificagdes na estrutura industrial. E sao
desta forma, obrigados a avaliar de forma constante, a sua posicdo competitiva com
a situacao da industria como um todo (BARNEY; HESTELY, 2011).

3.7.1 Necessidade do Comprador e a Estrutura da Industria

A analise industrial também diz respeito a verificacdo da capacidade de
satisfacdo das necessidades dos compradores por parte dos elementos estruturais
da indastria. Satisfazer a necessidade dos compradores € uma condigao “sin equa
non” para a sustentabilidade da industria e de empresas que a integra. Os
compradores (clientes) precisam estar dispostos a pagar pelos produtos e/ou
servicos ofertados, um valor que excede o custo de producao do ofertante, para que
a industria possa sobreviver e crescer. Desta forma, as organiza¢des precisam se
diferenciar face as concorréncias no conhecimento e melhor atendimento das
necessidades dos compradores (PORTER, 2004).

Os potencias novos entrantes, consiste na situacdo ou possibilidade em que
novas empresas penetram uma inddstria e conquistarem a market share
consideravel, passando tais beneficios ou ganhos aos consumidores (compradores)
em forma de precos baixos e/ou elevando custos e barreiras concorrenciais. E, 0
poder de barganha dos compradores, mostra a capacidade maxima de retencéo de
valor criado a eles mesmos, sobrando as empresas da industria, apenas os relativos
e modestos retornos (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Ainda segundo eles, os substitutos por sua vez, determinam a capacidade
que produtos similares, tém em satisfazer mesmas (ou de forma equivalente)
necessidades do comprador, impondo, assim, limites (tetos) no valor que o
comprador estara disposto a pagar pelo produto de uma determinada empresa e/ou
setor (industria) econémico. Enguanto isso, o poder de barganha dos fornecedores,
€ a situagcdo em que fornecedores, poderao “apropriar-se” do valor criado para os
compradores.

Por dltimo e ndo menos importante, esta a rivalidade que por sua vez € similar
as condicOes impostas pela ameaca de novos entrantes. Rivalidade determina até
gue ponto as empresas de uma determinada industria, poderdo buscar conquistar
entre si 0 “valor” gerado por elas mesmas para os compradores, passando assim,

esse “valor” aos compradores em forma de baixos precos ou convertendo-o em
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elevados custos de concorréncia. Isso, no entanto reduz rentabilidade e
consequentemente a atratividade do setor/industria (BARNEY; HESTERLY, 2011,
PORTER, 1989).

3.7.2 Estratégias Competitivas Genéricas

A posicao relativa da organizac&do ou industria, no meio, ramo e mercado em
gue concorre, constitui outra questdo da qual os gestores e empreendedores
buscam obter respostas. Contudo, responder essa questdo permitiria conhecer a
provavel situacdo de retorno da organizacdo. A posicao relativa da organizagdo ou
indUstria ajuda identificar se ela estd obtendo rentabilidade baixa, paridade ou
ganhos acima da média (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Segundo Porter (1989, pg. 9) “a base fundamental do alcance do
desempenho acima da média no médio e longo prazo por parte de da organizacéo, €
a garantia de vantagem competitiva sustentavel’. Na opinido de Barney; Hesterly,
(2011) ainda que todas as organizacdes possuam os pontos fortes e fracos face aos
seus concorrentes, ha basicamente duas formas possiveis de obtencdo da
vantagem competitiva. Sendo eles: lideranga em custos e/ou diferenciagdo. Os
pontos fortes e fracos de qualquer empresa guardam uma certa relagdo causa-efeito
com os custos relativos e a diferenciacao.

A combinacdo dos dois tipos de vantagem competitiva, com o escopo de
atividade para qual a organizacdo busca obté-las, pode levar a trés estratégias
genéricas, que sdo: lideranca em custo, diferenciacdo e enfoque. A estratégia do
enfoque, portanto, compreende duas variaveis. Sendo elas: enfoque em custos e na
diferenciacéo. Vale referir, que cada estratégia genérica, leva a caminhos diferentes
de vantagem competitiva. Portanto, a escolha do tipo de vantagem a perseguir, deve
ser combinada com o “escopo” do alvo estratégico onde ela pode ser alcancada
(BATALHA, 2015; PORTER, 1989).

As estratégias genéricas de diferenciacdo e de lideranca em custos abrangem
um campo vasto de segmentos industriais, enquanto que a estratégia do enfoque
visa uma vantagem de custo ou diferenciacio em um segmento estreito ou
especifico (PORTER, 1989).

As estratégias genéricas sdo fundamentadas pela no¢do de que a vantagem

competitiva esta no amago (centro) de estratégias, e sua obtencéo, exige por parte
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das organizagBes/industrias, a realizacdo de escolhas estratégicas (BARNEY;
HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

A titulo de exemplo, em caso de uma organizacdo almejar vantagem
competitiva, ela, no entanto, € obrigada a identificar e expressar o “tipo” de
vantagem que pretende e sobre qual escopo de atividades podera a alcancar. Isso €
uma condigdo “sin equa non” para sobrevivéncia de qualquer organizagao/industria
qgue concorre para certo cliente e/ou mercado comprador. Pois, segundo Porter
(1982), ser “tudo” para “todos” € uma receita para mediocridade estratégica e para
um desempenho a baixo da média, pois normalmente, isso significa que uma
empresa/inddstria ndo possui qualquer vantagem competitiva. A figura 5 a seguir

mostra as trés estratégias genéricas.

Figura 5: Estrutura simples das trés estratégias genéricas

VANTAGEM COMPETITIVA

Custo Mais Baixo Diferenciagéao
1. Lideranca de 2. Diferenciacdo
Alvo Amplo Custo

ESCOPO
COMPETITIVO

Alvo Estreito 3A . Enfoque no 3B . Enfoque na
Custo Diferenciacdo

Fonte: PORTER (1989).

Lideranca em Custos

A organizagdo é considerada lider em custos, quando passa a assumir a
postura de ser o maior produtor de baixo custo no meio ou industria em que opera.
Isso, no entanto, se torna mais sélida diante da capacidade do mesmo em expandir
seu escopo/alcance de atuacdo, abastecendo mais mercados, empresas ou
industrias correlacionadas (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

A obtencdo de vantagem competitiva por meio da lideranga em custos, por
outro lado, pode envolver a capacidade da organizagdo/industria em operar nos

seguintes estagios: economia de escalas de producao e distribuicdo, tecnologias
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patenteadas, acesso preferencial de matéria prima, descida na curva de
aprendizagem, entre outros fatores (BARNEY; HESTERLY, 2011; LEVY, 1992).

Assim, para uma cadeia produtiva, a vantagem em custos, requer instalacéo
de estruturas produtivas eficientes de fabricagcdo, comecando, portanto, no projeto,
pesquisa e desenvolvimento de produtos e/ou servicos de baixo custo. Nesta
estratégia, além da necessidade da descida do produtor na curva de aprendizagem
tecnoldgica, € igualmente imprescindivel buscar explorar todas as fontes possiveis
de reducdo de custos, desde que ndo comprometa a qualidade e uma possivel
desvinculacao de outros objetivos da organizacdo (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Ao alcancar e sustentar a posicdo de vantagem de lideranca total em custos,
a organizacao estara acima da média no que tange a competicdo na industria, desde
gue comande os precos na média do setor ou proximo. Ao oferecer precos iguais ou
menores que os demais players do setor, a posi¢cdo do lider em baixo custo, da a
organizagdo, capacidade de auferir retornos maiores. Esta estratégia, portanto, nao
deve descartar as fontes da diferenciagéo, pois quando a organiza¢cdo ndo consegue
superar, igualar (paridade) ou estar préxima da vantagem de diferenciacdo do
concorrente, ela tende a sair da industria (BATALHA, 2015; MATOS, 1993).

E importante que a posicéo de lideranca em custo, seja ocupada por uma ou
“pouquissimas” organizagdes, pois se for algo almejada e disputada entre muitas
empresas, a concorréncia e rivalidade tende a acirrar-se entre ambas a atratividade
do setor, tende a declinar-se (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

Uma estratégia visando obtencdo da posicao lideranca em custos depende
fortemente da compreensdo holistica do seu entorno. Caso se verifigue uma
repentina mudanca tecnolégica radical das estruturas da industria para certos
produtos e/ou servigos, a organizacdo deve igualmente efetuar procurar outras
possibilidades e alternativas estratégicas que considera 0 novo contexto
concorrencial adotada pelos concorrentes na industria (PORTER, 1989).

Diferenciagéo

A diferenciacdo é uma estratégia, em que a organizacdo, busca ser melhor
gue seus rivais na sua industria, no ambito de alguns fatores (aspectos) fortemente
“valorizados” e “preferidos” pelos atuais e potencias compradores. Nesse processo,

ela seleciona um ou mais atributos “considerados” e “preferiveis” por um numero
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consideravel de compradores atuais e potenciais, buscando-se posicionar de modo
“singular”, podendo assim, desta forma, ser recompensada com um preco prémio e
obter retornos acima da média (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

As formas de diferenciacéo, no entanto, variam muito do ramo de atividade da
industria, tipos de produtos e/ou servicos produzidos e ofertados. Ela pode ter
origem no proprio produto, sistema de processamento de pedidos, entrega e na poés-
venda, junto ao cliente intermediario e final, publicidade, marketing, entre outros
fatores (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Desta forma, a organizacao habilitada para ser e manter-se “diferente” em
relagdo aos demais concorrentes, serd um interveniente acima da média do seu
setor, segmento ou industria. E também obtera e mantera esse status, se o preco
prémio que ela aufere for superior aos custos extras incorridos para se diferenciar.
Contudo, a organizacdo que persegue a posicao de diferenciagéo, deve, no entanto,
tentar explorar diferentes fontes capazes de proporcionar esse atributo, sem ignorar
sua posicdo em relacdo a custos, uma vez que 0 preco prémio pode ser anulado
pelo desempenho negativo nos custos (PORTER, 1989). Assim, como em lideranca
nos custos, um diferenciador deve buscar a posicao de paridade ou a proximidade
em relacdo a custos face a seus concorrentes. E necessario que ela reduza os
custos em todos os setores sem, no entanto, afetar os objetivos e as politicas
estratégicas de diferenciacdo (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Enfoque

Considerando que os demais concorrentes possuem alvos “amplos” e ainda
buscam atender grupos singulares (nichos), acaba deixando “lacunas” ao
“segmentador’ em relagdo a prestagdo de servigcos aos compradores, qualidade do
produto e servico, precos menos competitivos, ineficiéncia dos processos, entre
outros (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

O enfoque diz respeito a adocdo de estratégias competitivas de custo e/ou
diferenciagcdo para atender determinados “nichos” ou grupos de subsegmentos
dentro de uma industria. O enfocador € aquele que consegue identificar
necessidades dentro de uma industria, seleciona segmentos relacionados e adapta
sua estratégia para atendé-los (LEVY, 1992). Um “segmentador” é aquele capaz de

aproveitar-se de técnicas e estruturas otimizadas de modo que possa tirar proveito
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das ‘“ineficiéncias” dos concorrentes com alvos amplos. Diante disso, o0s
segmentadores, podem obter vantagem competitiva ao direcionar seus esforgos no
atendimento das necessidades de certos grupos, segmentos ou nichos de
compradores (BARNEY; HESTERLY, 2011; LEVY, 1992).

Na opinido de Porter (1989), a relevancia e o sucesso dessa estratégia
sugerem “imperativamente” que o0s nichos escolhidos devem apresentar
necessidades “incomuns”, e que o sistema produtivo e de distribuicdo da empresa
seja capaz de entregar mais valor ou qualidade “percebida” nos produtos e/ou
servigos por meio de seus processos inovadores e eficientes.

De acordo com Levy (1992); Porter (1989); Barney; Hestely (2011), a
estratégia competitiva com base no enfoque, envolve duas importantes variantes

como: custos e diferenciacao.

Meio Termo

O meio-termo é a nomenclatura utilizada para caracterizar organiza¢cdes que
estdo operando em todas as estratégias genéricas, porém, sem sucesso. Estas
organizacdes, no entanto, ndo possuem nenhuma vantagem competitiva em relagéao
as empresas oponentes. Uma empresa nessa condicdo estard operando em
desvantagem, uma vez que o lider em custos, diferenciadores e segmentadores,
estardo usufruindo de seus status que o0s permitem competirem de maneira
sustentavel. Uma organizacdo, que atua no meio termo, apenas podera ter lucros,
caso a sua estrutura industrial for altamente favoravel ou se os concorrentes
também se encontrarem na mesma situacdo. Porém, ela ainda, serd muito menos
rentdvel que as demais organizacfes que alcancarem sucesso sustentavel em uma
das trés principais estratégias genéricas (PORTER, 1989).

De acordo com autores Barney; Hesterly (2011), estratégias mal elaboradas e
gue se engancharam em uma industria em expansao, sdo expostas conforme a
mesma se amadurece, e a diferengca no desempenho entre organizagbes, com

estratégia genérica e de meio-termo, torna-se, portanto, facilmente visivel.

3.7.3 Estratégia -Vantagem Competitiva e Sustentabilidade
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E imprescindivel saber que nenhuma estratégia genérica tera condicdes de
alcancar sucesso ou desempenho acima da média, sem ao menos ser sustentavel
face aos concorrentes. A sustentabilidade por tanto, requer das trés estratégias
genéricas, a capacidade de suas vantagens competitivas, resistir possiveis
movimentos contrarios por parte da concorréncia, no curto, médio e/ou longo prazo,
como também dos avang¢os da prépria industria (PORTER, 1989; LEVY, 1992).

Visao Baseada em Recursos-Modelo VBR

A visdo baseada em recursos, é uma ferramenta ou modelo/metodologia de
analise do desempenho com énfase nos recursos e nas capacidades controlados
por uma organizacdo ou setor, como sendo a base/fonte de vantagem competitiva
(BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

No modelo VBR, sdo entendidos como recursos, 0s ativos tangiveis e
intangiveis, controlados pela organizacdo (empresa ou propriedade) capazes de
auxilid-la na criacao e implementacao de estratégias competitivas. Entende-se como
ativos tangiveis as fabricas, maquinas, equipamentos, produtos finais, intermediarios
e derivados. Enquanto que a reputacdo da organizagao, trabalho em equipe, relacéo
interpessoal e intersetorial, sdo entendidos como ativos intangiveis (BARNEY;
HESTERLY, 2011).

A capacidade por sua vez, € um adjetivo que visa qualificar a dimenséo, grau,
e 0 estagio do desempenho da organizacdo no mercado, setor, ou atividades que
realiza face aos recursos que controla. As capacidades, portanto, sdo elementos que
formam um “subconjunto” dos recursos organizacional.

Capacidades sdo conceituadas como ativos tangiveis e intangiveis capazes
de permitir a organizacéo explorar da melhor forma outros recursos que ela controla.
Portanto, as capacidades em si, ndo conseguem garantir a criacdo e implementacao
de estratégias por parte da organizacao (BARNEY; HESTERLY, 2011; LEVY, 1992;
PORTER, 1989). Na opinido dos autores Barney e Hesterly (2011), capacidades
englobam competéncias em marketing de uma organizacdo, publicidade, seu
trabalho em equipe entre gerencias e funcionarios, etc.

Conforme Matos (1993); Barney e Hesterly (2011) os recursos e capacidades
controladas por uma organizagdo, setor ou segmento, podem ser subdivididos e

classificados em quatro grandes categorias basicas como:
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a) recursos financeiros, engloba de forma geral todo e qualquer dinheiro
utilizado pela organizacdo no desenvolvimento, implementacdo de estratégias
independentemente da origem, fonte ou natureza.

b) Recursos fisicos, de forma geral, diz respeito a toda e qualquer tecnologia
“fisica” utilizada pela organizagcdo em atividades produtivas e gerenciais. Os
recursos fisicos podem ser entendidos como plantas, maquinas e equipamentos da
organizacao, a localizacdo geografica das unidades fabris, armazenamento e como
também, seu acesso a matéria prima. Entendem-se como planta e equipamentos 0s
seguintes: tecnologias, hardware software. A localizacdo, no entanto, € um exemplo
importante dos recursos fisicos principalmente quando se trata de organizactes
diversas que atuam nos mercados rurais e urbanos.

c) Recursos individuais incluem atividades operacionais de treinamento,
experiéncia, discernimento, indole, valores, inteligéncia, intercAmbio de ideias,
relacionamentos e visdo dos gestores e operarios da organizagao.

d) Recursos organizacionais, por sua vez, sao qualidades (atributos)
alcancados e/ou atribuidos a grupos de pessoas. Elas englobam estruturas formais
como organograma ou fluxograma da organizagcdo, seus modelos e/ou sistemas
formais e informais de planejamento, controle, coordenacédo, cultura e reputacéo,
como também, relacdes informais entre grupos distintos (heterogéneos) de
colaboradores internos.

BARNEY; HESTERLY (2011), afirmam que o VBR, fundamenta-se em dois
grandes premissas, em relacdo a recursos e capacidades controladas pela
organizacdo. A primeira é o principio de heterogeneidade de recursos, afirmando
qgue diversas organizacfes sdo capazes de controlar um conjunto diverso de
recursos e capacidades, mesmo que estejam operando na mesma inddstria ou
segmento. A segunda premissa € a de imobilidade de recursos. Dependendo do
ramo, setor, segmentos e outras condi¢cdes estruturais, algumas diferencas de
recursos e capacidades, verificados entre empresas do setor, pode ser algo
duradouro. Isto €, pode ser custoso por parte de algumas organizagbes do setor,
desenvolver ou adquirir certos recursos e capacidades que a empresa ja controla.

Tais principios, no entanto, ajudam a explicar a razdo por detras de uma
organizacdo superar seu oponente, mesmo atuando na mesma indastria. A esse
respeito, segundo Barney; Hesterly (2011), quando uma organizagdo controla

recursos e capacidades (ativos tangiveis e intangiveis) valiosas que poucas
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empresas possuem, e custoso de imitar por parte dos concorrentes, ela pode

assumir lideranga e obter vantagem competitiva sustentavel.
Modelo VRIO

Segundo Barney; Hesterly (2011), uma das principais ferramentas capaz de
auxiliar eficientemente na conducdo de uma analise interna mais apurada, é o
chamado modelo VRIO. Conforme os autores, o0 modelo engloba quatro grandes
questdes a serem considerados na andlise, em relacdo a recursos e/ou capacidades
de forma a determinar respectivo potencial competitivo da organizacdo. Sendo eles:
valor; raridade; Imitabilidade e organizacdo. As quatro questdes, no entanto, foram

definidas resumidamente na tabela 8 e detalhadas em seguida.

Tabela 8: As quatro questdes basicas do modelo VRIO

PREMISSAS BASICAS DO MODELO VRIO

Busca saber se os recursos controlados por uma organizacdo séo capazes

A gquestdo do de lhe permitir explorar oportunidades verificadas no ambiente de negdcio,

valor e também se eles (recursos) permitiiam a  organizagdo
(empresa/propriedade) neutralizar potenciais ameacas detectadas.

A guestdo da Diz respeito a tentativa de compreender se apenas um numero reduzido
raridade (pequeno) de competidores, controla um determinado recurso.

A guestdo da Visa saber se as organizacBes sem recursos enfrentam desvantagens ou
Imitabilidade altas barreiras de custos ou diferenciacdo, entre outras formas para obté-
los.

Diz respeito a busca de saber se outros aspectos homeadamente, politicas
A guestdo da e procedimentos gerenciais e operacionais da organizacdo estdo bem
organizacéao alinhados com o0s objetivos estratégicos da organizagdo e organizados de
modo que, sdo capazes de atuar no suporte a exploracéo eficiente de seus
recursos valiosos, raros e custosos de imitar.

Fonte: Adaptado pelo autor de BARNEY; HESTERLY (2011).

Valor

Em caso de os recursos e capacidades de uma organizagcdo, empresa ou
propriedade, Ihe permitir explorar oportunidades externas e neutralizar ou eliminar as
possiveis ameacas, pode-se concluir que ambos (recursos e capacidades) sao
valiosos e que representam forca da organizacéo ou setor. E caso contrario, podem
ser considerados de fraquezas.

Os mesmos recursos e capacidades da organizagdo, em um mercado podem
se configurar como forcas e nos outros, em forma de fraquezas ou meio-termo
(BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).
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Valor e o Desempenho Organizacional/Industrial

A mensuracado precisa do impacto dos recursos e capacidades na exploracdo de
oportunidades e na neutralizacdo ou eliminacdo de ameacas externas, € uma
atividade até entdo de dificil realizacdo, uma vez que isso podera requerer
informacgdes operacionais mais detalhadas, o que muitas vezes ndo sao disponiveis.
Portanto, um dos mecanismos de realizar o referido diagnostico € examinar o
impacto do uso de recursos e capacidades por parte da organizacdo, empresa ou
setor, nas receitas e custos da mesma (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Uma das formas mais recomendadas pelos estudiosos como PORTER,
LEVY, BARNEY e HESTERLY, para identificacdo de recursos e capacidades
potencialmente valiosos de uma organizacao, propriedade, setor ou segmento, é o
estudo da cadeia de valor de um produto e/ou servi¢o, oferecido pela empresa, a
induUstria ou ramo de negd6cio em que atua.

Cadeia de Valor - Recursos e Capacidades Organizacionais

Segundo Porter (1989), um dos instrumentos béasico de analise da capacidade
e posicdo competitiva, como também forma de as aprimorar, € por meio de
investigacdo da cadeia de valor. E um estudo que permite dividir a empresa e/ou
industria em suas diferentes atividades basicas, porém, chaves no que tange o
desenvolvimento e implementagcao de projetos de produtos e/ou servi¢os, producao,
distribuicao dos principais produtos “caro chefes” e derivados.

Assim, a cadeia de valor pode ser entendida como conjunto de atividades
desenvolvidas e apresentadas por uma organizacdo de forma a desenvolver,
produzir, comercializar e distribuir um certo produto ou servigo. Cada estagio requer
da organizacdo, a implementacao e integracdo de diversos recursos e capacidades
fisicos, individual, financeiro e organizacional (PORTER, 1989).

Diagnosticar a cadeia de valor de uma organizacdo ou setor, requer uma
abordagem desagregada (fragmentada) dos recursos e capacidades. E util refletir na
forma como cada uma dessas atividades executadas por uma organizacgao, influi
sobre seus recursos fisicos, individuais, financeiros e organizacionais. Assim, sera
possivel comecar a reconhecer as potenciais bases de vantagem competitiva de
uma organizacao de forma detalhada e confidvel (BARNEY; HESTERLY, 2011).
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Diante disso, diferentes modelos genéricos de cadeia de valor foram
desenvolvidos, incluindo o primeiro proposto pela empresa do ramo de consultoria
Mckinsey and Company e o segundo apresentado pelo professor Michael E. Porter
(BARNEY; HESTRELY, 2011). A tabela 9 e figura 6, ilustram de forma breve os dois
modelos de cadeia de valor.

Tabela 9: Cadeia de valor segundo a abordagem de McKinsey.

A cadeia de valor genérica proposta pela McKinsey and Company

Desenvolvimen  Design de Manufatura Marketing Distribuicéo Servigos
to tecnolégico Produto
Fonte Funcéo Integracéo Precos Canais Canais
Sofisticagéo Caracteristic  Matéria-prima  Publicidade/  Integracao Integracéo
Patentes as fisicas Capacidade promogéao Inventario Inventario
Escolhas de Estéticas Localizagdo Forca de Armazenam Armazename
produto/process Qualidade Compras vendas ento nto
0s Producéo de Embalagem  Transporte Transporte
pecas Marca
Montagem

Fonte: BARNEY; HESTERLY (2011).

Figura 6: Cadeia de valor de acordo com abordagem de Porter 1989.

Cadeia de valor genérico proposta por Porter

Atividades de infraestrutura: planejamento, financas, servicos juridicos
Atividade Tecnologia: pesquisa, desenvolvimento, designs.
de suporte  |"Agministracéo e desenvolvimento de recursos humanos \ Margem
Compra Producéo* | Armazena | Vendase | Suporte ao
Atividades Manutencédo de mento marketing distripuidor e
primarias estoque atendimento
Manuseio de ao
materiais consumidor

Fonte: BARNEY; HESTERLY (2011).

Conforme Barney e Hesterly (2011), o modelo simples trazido pela companhia
McKinsey and Company, sugere que a criacao de valor envolve seis diferentes tipos
de atividades que sao: desenvolvimento tecnoldgico, design do produto, manufatura,
marketing, distribuicdo e servicos, e que a organizacdo, no entanto, pode
desenvolver capacidades distintas ou se especializar em qualquer das atividades,
estagio da cadeia ou combinando-as. J&, Porter (1989), por sua vez, divide a cadeia
de valor (atividades criadoras de valor), em duas categorias chaves como: atividades

primarias e atividades de suporte.
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Atividades primérias - sdo aquelas que englobam a logistica interna (compras,
inventario, etc.), producdo, logistica externa (armazenamento e distribuicdo),
vendas, publicidade, marketing e servigos (suporte ao processo de distribuicdo e no
atendimento ao cliente antes, durante e pos-venda).Enquanto que atividades de
suporte englobam infraestruturas (planejamento, financas servigos, sistema de
informacdo e juridico), desenvolvimento tecnoldgico (pesquisa e desenvolvimento,
design do produto), administragdo e desenvolvimento de recursos humanos.
Segundo o autor, as atividades primarias estdo relacionadas diretamente com a
manufatura e distribuicdo. Enquanto que as atividades de suporte sdo aquelas que
ajudam a organizacdo a executar suas atividades primarias.

Assim sendo, pode-se perceber que a organizacdo pode desenvolver forcas e
fraquezas em qualquer das atividades dos dois modelos de andlise de cadeia de
valor de um produto e/ou servigcos, ou entdo a combinacdo deles. O vinculo entre
atividades permite, no entanto, identificar com clareza, os tipos e qualidade de

recursos e capacidades desenvolvida e controlada por uma empresa ou setor.

Raridade

A compreensao do valor dos recursos e capacidades controlados por uma
organizacao é a primeira constatacao a fazer de modo que se possa identificar suas
forcas e fraquezas. Assim sendo, ao constatar que tais recursos e/ou capacidades
sdo igualmente controlados por varias organiza¢des concorrentes, portanto, eles nao
poderdo se configurar como bases de vantagem competitiva para qualquer uma das
organizagdes. Em caso dos recursos e capacidades serem “valiosos”, comuns, ou
seja, ndo raros, podem ser considerados fontes de “paridade” competitiva. E, em
caso 0s recursos e/ou capacidades de uma organizagcdo nao sdo controlados por
grande numero de companhias concorrentes, elas tenderdo ser fontes de vantagem
competitiva da mesma (BARNEY; HESTERLY, 2011).

Assim, em linhas gerais, desde que 0 numero de empresas com
determinados recursos e/ou capacidades valiosas fossem menores que a
guantidade de companhias “necessarias” para forjar uma dindmica de “concorréncia
perfeita” em um determinado setor, eles (recursos e/ou capacidades “valiosos”)
podem ser considerados raros e que constituem fonte potencial de vantagem

competitiva.
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Imitacao

Os intervenientes (players) de um setor que controlam recursos valiosos e
raros sdo normalmente inovadores estratégicos, pois desenvolvem e implementam
estratégias que o0s concorrentes nao conseguem. No entanto, isso pode
proporcionar a essas empresas uma vantagem competitiva baseada no
“pioneirismo”. Contudo, recursos e/ou capacidades valiosos e raros, apenas
constituirdo bases de vantagem competitiva sustentavel, caso 0s concorrentes
enfrentarem barreiras ou desvantagens de obté-los e desenvolve-los. Esses, no
entanto, sdo considerados de recursos imperfeitamente imitaveis o que nos leva a
questdo de imitabilidade (BARNEY; HESTERLY, 2011). Portanto, organizagdes
capazes de controlar e explorar recursos valiosos, raros e dificil ou custoso de imitar,
ao escolher e implementar suas estratégias, podem auferir normalmente um médio e
longo periodo de vantagem competitiva sustentavel.

Diante da vantagem competitiva de alguma empresa, os demais, portanto,
podem escolher ou optar por ignora-lo e ficarem em desvantagem ou entdo agir por
meio da tentativa de imitacdo dos recursos da organizacdo, de forma a poder
possuir e implementar estratégias semelhantes. E caso esses concorrentes nao
enfrentarem barreiras ou desvantagens de custos para possuir ou desenvolver os
recursos necessarios, o plano de imitacao lhes proporcionara “paridade” competitiva
na industria. Desta forma, de maneira geral a imitacdo pode ocorrer de duas formas.
Duplicacéo direta ou substituicdo (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

Imitacdo e Custos relacionados

Muitos foram os estudiosos que se incumbiram de desvendar razdes pela
qual pode ser altamente cara e desvantajoso as tentativas de imitar recursos e as
capacidades de outras empresas. Assim, foram identificados por Porter (1989),
Barney; Hesterly (2011), quatro fatores como: as condi¢cdes historicas Unicas,

ambiguidade causal, complexidade social e patente.

Organizacao

A probabilidade de alcancgar a posi¢do sustentavel de vantagem competitiva é

uma fungdo do valor, raridade e da imitabilidade de seus recursos, face aos



80

concorrentes. No entanto, a empresa precisa estar bem “organizada” para usufruir-

se de seus recursos e/ou capacidades valiosos, raros e dificeis de imitar, de modo

que possa explorar melhor as oportunidades (BARNEY; HESTERLY, 2011; LEVY,

1992).

Barney; Hesterly (2011) e Porter (1989), afirmam que muitos sao 0s
componentes relevantes para a questao de organizagcdo de uma empresa. Sendo
eles: a) estrutura formal de reporte; os sistemas formais e informais de gestédo e
controle; politicas de remuneracdo, planos de cargos, carreiras e salarios,
beneficios, treinamento e capacitacdo presentes dentro da empresa.

a) Estrutura formal de reporte - € um mecanismo de descricdo hierdrquico que
permite identificar a forma como as funcbes, setores, atividades, respondem
direta ou indiretamente uns aos outros. Isso normalmente, é previsto no
‘organograma” da empresa por meio do planejamento “estratégico”.

b) Sistema de controle gerencial — € um conjunto de procedimentos formais e
também informais, que servem de diretriz para todos os colaboradores da
organizacao incluindo gerentes, a comprometerem-se com a missao e objetivos
estratégicos da empresa. Os controles gerencias formais, englobam elementos
como orcamentos, relatérios mensais, trimestrais ou anual, que visam manter a
alta geréncia atualizada sobre resultados e decisdbes tomadas pelos
colaboradores de nivel tatico e operacional. Controles gerenciais informais, diz
respeito aos aspectos como cultura e comportamento organizacional, motivacao
dos colaboradores, et.

c) Politicas de recrutamento desenvolvimento de recursos humanos -sdo
procedimentos previamente estabelecidos pela empresa de forma a retribuir o
trabalho com a remuneracéo, beneficios e carreira. Essas politicas, no entanto,
servem de estimulo para que os colaboradores possam se comprometer com 0s
objetivos e metas do departamento a que respondem diretamente.

Ademais, os referidos componentes e/ou atributos de organizacéo, podem ser
chamados de recursos e capacidades “complementares”, pois, uma vez analisadas
de maneira particular, tém um potencial limitado em proporcionar vantagem
competitiva. Enquanto que, quando combinados com outros recursos e capacidades,
sdo capazes de auxiliar a empresa na exploracdo do seu potencial competitivo
(BARNEY; HESTERLY, 2011).
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Andélise SWOT

Nos ultimos anos, tornou-se acirrada a concorréncia mundial entre empresas
por meio de seus produtos e servicos, impostas pelo fenébmeno da globalizacéo.
Isso, no entanto, vem constituindo constante pressdo para as organizacoes,
empresas ou propriedades a nivel doméstico e externo principalmente. Elas vém
sentindo impactos de transformacdes inovadoras constantes que se verifica no
ambito do ambiente doméstico e externo da industria face as expectativas, mudanca
de habito e preferéncia dos consumidores ante aos produtos e servicos ofertados.

Desta forma, acompanhar as tendéncias, nesses dois ambientes, deixou de
ser uma opcéao, e sim uma obrigacdo para empresas ou propriedades que buscam
sobreviver ou assumir posi¢cdes de lideranca competitivas (BARNEY; HESTERLY,
2011; BATALHA, 2015; PORTER, 1989)

Assim, as estratégias contingenciais passaram a ser muito disseminado e
aplicado como solugédo alternativa de se preparar melhor interna e externamente de
forma a poder explorar oportunidades e neutralizar possiveis ameacas. Ou seja, 0
novo cenario se traduziu em uma espécie de “conhece a ti mesmo” para enfrentar de
maneira segura o0 inimigo em potencial e conquistar lugares estratégicos
socialmente.

O estudo dos fatores internos que determinam a forca e fraqueza da empresa
e do inimigo, como também, as oportunidades e ameacas possiveis, constitui
elemento chave para a sobrevivéncia da organizacdo em um dado setor (BATALHA,
2015; PORTER, 1986).

O modelo SWOT, que significa Strength-Forca, Weakness-Fraqueza,
Opportunities-Oportunidades e Threat-Ameacas, € uma ferramenta gerencial
comumente utilizada para efetuar diagndsticos, analises e avaliacdes dos recursos e
capacidades internas e do ambiente externo que circunda o negécio. O instrumento
habilita o gestor a identificar os principais fatores a nivel interno, que necessitam de
aprimoramentos e aspectos externos que merecem atencdo e que podem
representar oportunidades importantes e ameacas possiveis (NAKAGAWA, 2018). O
guadro 1 que se segue, mostra uma matriz SWOT segundo NAKAGAWA (2018).

Os pontos fortes e fracos, sédo fatores que proporcionam a organizagcdo uma
posi¢cdo de vantagem ou desvantagem competitiva e, desta forma, ao identifica-las

na empresa ou industria, € importante olhar o concorrente internamente em relagéo



82

aos mesmos recursos e capacidades (BATALHA, 2015; KOTLER; KELLER, 2012,
NAKAGAWA, 2018; PORTER, 1989).

Quadro 1: Matriz SWOT
SWOT Positivos Negativos

Internos
(Organizacédo) | PONTOS FORTES | PONTOS FRACOS

Externos
(Ambiente) | OPORTUNIDADES AMEACAS

Fonte: NAKAGAWA (2018).

Entende-se como ambiente interno, um conjunto de recursos e capacidades
controladas pela organizacéo capazes de determinar forcas e fraquezas da mesma.
Enquanto que o ambiente externo, sdo todos os fatores que vao além do controle
interno da organizacado, e que lhe afeta direta ou indiretamente (BATALHA, 2015;
PORTER, 1989).

As forgas e fraguezas, contudo, variam de um setor para outro. Suas analises
estdo relacionadas a identificacdo das caracteristicas chaves de vantagem
competitiva do setor, requisitos basicos (recursos e capacidades tangiveis e
intangiveis) internos da organizacdo (BARNEY; HESTERLY, 2011; PORTER, 1989).

As oportunidades sédo um conjunto de aspectos que podem se manifestar, em
forma de necessidades e/ou desejos nunca ou mal atendidas. Portanto, as
organizacdes publicas e/ou privadas, tém a responsabilidade de identificar tais
necessidades e utiliza-los como oportunidades de investimento (BARNEY;
HESTERLY, 2011; BATALHA, 2015).

Finalmente, a ameaca pode ser entendida como um fenébmeno capaz de
impactar negativamente sobre atividades e desempenho de uma empresa, setor, ou
segmento e seu posicionamento estratégico. As constantes inovacfes, mudancgas no
habito, comportamento e preferéncia dos consumidores, legislacdo, questdes

politicas, econdmicas e sociais, P&D, entre outros, podem colocar em risco a
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sobrevivéncia ou crescimento sustentavel da organizagdo ou industria (BARNEY;
HESTERLY, 2011; BATALHA, 2015).

A andlise da matriz SWOT, permite relacionar e avaliar de forma sistémica,
todos os fatores internos e externos, como também, auxiliar na tomada de deciséo
estratégica organizacional. Ela tem como principal objetivo, ajudar na identificacéo e
maximizacdo dos pontos fortes e reduzir ou eliminar fatores negativos do ambiente
interno da organizacdo, face as oportunidades e ameacas no contexto externo a
empresa, setor ou industria (NAKAGAWA, 2018).

Assim sendo, percebe-se finalmente, que a matriz SWOT, permite identificar
um conjunto de a¢les estratégicas a serem empreendidas, para que a organizacao
possa explorar as oportunidades possiveis, e lidar da melhor forma com as
ameacas, uma vez que conhece seus pontos fortes e fracos.

Isto posto, os tdpicos a seguir abordardo temas como formacéo, assisténcia
técnica, gerencial, extensao rural, cooperativismo e associativismo, infraestruturas e
logistica de transporte; associativismo e cooperativismo. Sao temas centrais dos
quais serdo extraidas categorias primarias ou basicas que servirdo de balizadores,

guia ou modelo para conducgéo objetiva e consistente da atual pesquisa.

3.8 Papel da Formacéao/Educacdo no Desenvolvimento

E sistematicamente normal, escutar do senso comum a importancia social e
econdmica da formacado (educacgédo) tanto basica como profissional (ensino superior)
para um pais, regido, setor, uma determinada cadeia produtiva ou comunidade
especifica. Isso, no entanto, pode ser comprovado em trabalhos de diversos autores
classicos e contemporaneos trazidos no presente tépico.

Diante de do atual quadro concorrencial entre paises, por meio das empresas
e cadeias produtivas, com vistas a obtencdo do maior market share ou de novos
mercados consumidores e mais exigentes, a formagdo passou a ser um dos
recursos e pré-requisitos basicos para ocupacdo dos cargos e das funcgdes.
Dependendo do pais, de ramo de negocio e de complexidade da atividade, o grau
da instrucdo académica requerida pode aumentar ou diminuir, porém, sempre influi
direta ou indiretamente no desempenho de qualquer negécio. Desta forma, a

formacado ou nivel de instrucdo académica, tem sido associado como um elemento



84

indutor do desenvolvimento social e econbmico a nivel dos paises, regiodes,
localidades, segmentos econdmicos e cadeias produtivas.

Um individuo com educacéo basica ou formacao profissional, além de poder
desenvolver conhecimentos técnicos novos e eficientes, para execucdo de
atividades produtivas, pode ser treinado para a interface com tecnologias bem-
sucedidas transferidas de outras localidades. E uma pessoa e também méo de obra
capaz de transformar sua realidade, com a sua capacidade de pensar e agir
(CALEIRO, 2010; ILHA; LIMA, 1989; SCHLINDWEIN et al.,2007).

De acordo com Rostow (apud Santos, 2014), o desenvolvimento é
caracterizado por um processo de mudangca social, com vista a proporcionar
igualdade de oportunidades a cidaddaos no ambito social, politico e econdmico local,
nacional e internacional. O desenvolvimento tem constituido, a maior preocupacao
das nacbes mundiais, isto €, oferecer o bem-estar social aos povos, que de acordo
com a UNESCO, é um direito do cidaddo e que pode ser alcangcado entre outras
formas, pela produtividade econémica. Ainda que cada pais tenha adotado modelos
diferentes para seu alcance, no epicentro da maioria delas, a educacdo foi
privilegiada, como sendo, vetor (fator) indutor do desenvolvimento humano,
produtividade e econémico (CAETANO, 2012; SANI; OLIVEIRA, 2014; SUCUMA,
2013).

O desenvolvimento pode ser visto sob quatro dimensfes. Sendo elas: |)
Desenvolvimento econdmico, relacionado a alocacéo eficiente de recursos escassos
e consequente alcance da produtividade; 1) Desenvolvimento social, diz respeito a
melhoria da condi¢do de vida por meio do bem estar dos individuos de uma certa
localidade, através da promocdo de uma certa classe desfavorecida; Ill)
Desenvolvimento politico, pode caracterizar-se por exemplo, como a luta de alguns
paises em desenvolvimento, centrado na busca de deixar para trds os efeitos
negativos de longos anos de opressao perpetrado pelos colonialistas, por meio do
fomento a participacdo popular na vida politica e econémica; V) Desenvolvimento
Cultural, conhecido como processo de criar e alargar as bases culturais, valores,
atitudes nos individuos, comunidades, sociedade e nagdo (KHOI, 1990).

A educacao € um conceito abrangente e complexo, sendo assim, € possivel
seu desdobramento para inUmeros campos de analise. Sua possivel relacdo com o
desenvolvimento tem sido discutida desde o século XVIII, e, portanto, desvendar sua

relacdo com o desenvolvimento ndo tem sido facil, devido o extenso volume de
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literaturas existentes sobre esse tema, o que acaba dificultado uma analise concreta
ou exata (CAETANO, 2012; SANTOS, 2014). Diante disso, 0 presente topico tem
por objetivo, apresentar uma breve discussdo (revisdo de literatura) sobre a
importancia da educacao e sua possivel relacdo com o desenvolvimento na 6ética de
diferentes abordagens. Isto €, de que forma a educacédo assume um papel condutor
no desenvolvimento?

Desde inicio dos tempos, a educacdo vem constituindo uma das principais
prioridades do homem, isso porque, entende-se que é por meio dela que se tem
consubstanciado, conhecimentos, atitudes e valores, pelos quais a percepc¢édo da
realidade do individuo ou sociedade tem como prioridade (SANI; OLIVEIRA, 2014).

Assim, vale ressaltar que a educacdo segundo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948, artigo 26°), € simultaneamente um direito humano
fundamental e um fator de desenvolvimento, tendo em conta a estreita relacédo de
causalidade patente entre o grau de educacao (formacao) dos individuos e nivel de
desenvolvimento de um pais. Nesta Otica, a educacdo € considerada ndo apenas
como um fim de si mesma, e sim, fator chave na promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, paz, justica, equidade social entre outros (CAETANO, 2012).

Lé Khoi (apud Caetano, 2012) e Sucuma (2013), lembraram que a educacéo
pode assumir trés grandes func¢des. Sendo elas: 1) Fungao social, aquela na qual o
individuo passa por um processo de incluséo (inser¢éo) social; 1) Funcéo cultural, é
um processo que permite transmissao de conhecimentos entre os individuos, como
valores, atitudes, habitos, crencas, normas, simbolos entre outros; Ill) Funcédo
econdmica (ou de Mercado), é aquela onde se da maior énfase na qualificacdo da
mao de obra intelectual (o saber como fazer) ou manual (o saber fazer).

Conforme ja mencionado, a importancia da educacao para o desenvolvimento
econdmico foi discutida ha séculos atrds, quando Adam Smith (1785) filosofo e
economista inglés nascido na Escoécia, alerta o estado da necessidade de garantir
educacao para populacédo ainda que de forma basica, como meio de evitar possivel
degeneracéo total. Porém, apenas na década de 1970, que se viu a educagdo sendo
relacionada diretamente com o desenvolvimento por meio do trabalho de Theodore
Schultz (1978) “Valor Econdmico da Educac¢do” que tem como base a teoria do
capital humano (NEY; HOFFMANN, 2009; SANTOS, 2014). Essa teoria, segundo
Santos (2014, p.225), parte de seguinte pressuposto:
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O capital humano, representado pela instrugdo, pela salde, pelo
treinamento prético, seria capaz de provocar desenvolvimento econdmico,
porque sdo investimentos e, como tal, sdo passiveis de gerar taxa de
retorno apreciavel pelo aumento da produtividade do trabalhador e
consequente melhoria de vida, em que a Escola passou a ser vista como
I6cus prioritario de formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho,
dentro de uma visao pragmatica tecnicista, instrumental (SANTOS, 2014, p.
225).

Assim, partindo dessa perspectiva, a educacdo por sua vez, passou a ser
percebida como uma variavel imprescindivel para superacdo de desafios (de luta
contra fome, pobreza, doenga, preservacdo do meio ambiente) que a busca pelo
desenvolvimento coloca, visto que, mostra ser um “capital” importante no processo
de elevacdo da produtividade e qualidade do trabalho e passa a constituir um fator
econdmico (SANTOS, 2014).

Também, outros trabalhos e casos serviram de suporte tedrico e empirico
para comprovar tais afirmativas do senso comum. Segundo Caetano (2012) e
CALEIRO (2010 p.136), a relacdo educacao-desenvolvimento de um pais, vem
sendo investigado ha mais de seis décadas. Existem milhares de textos referente a
essa literatura, pois de uma forma geral, h4A uma certa unanimidade entre os
estudiosos dessa é&rea. Por meio de seus experimentos verificaram que o
investimento, ou seja, um esforco maior dos paises voltado para educacdo, pode
propiciar maior desenvolvimento, onde esse ultimo pode dar um impulso adicional a
educacao.

Em parte, essa relacdo vem se justificando ainda que de forma superficial,
pelos diversos acordos de desenvolvimento preconizado entre 0s paises europeus e
EUA, para com os paises em vias de desenvolvimento e os subdesenvolvidos. Por
exemplo, existe uma cooperacdo entre, Portugal, Angola, Guiné-Bissau,
Mocgambique, Sdo Tomé e Principe e Cabo-Verde em diversos dominios,
principalmente na educacdo como forma de reduzir persistentes atrasos sociais e
econdmicos patentes na realidade desses paises. Tal fato, no caso, se estende para
a relacdo mantida entre a Africa, alguns paises da América de sul e seus parceiros
de desenvolvimento (CALEIRO, 2010 p. 137).

As parcerias no campo educacional, normalmente envolvem reformas do
ensino, isto é, capacitacdo dos docentes, técnicos do ensino basico, fundamental e
superior, garantir um ensino basico universal, reestruturacdo dos cursos de

formacado superior local, concessédo de bolsas de estudo integral ou parcial. Tais
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esforcos, constitui um fator catalizador no desenvolvimento humano (capital
humano) e consequentemente para os paises beneficiarios. Nos acordos (na area
de educacéao), geralmente ficavam implicitos os esforcos na oética de trabalhar a
educacdo para a reducdo de fome, pobreza generalizada, melhoria de saude,
desnutricdo, mortalidade infantil, melhoria da condicdo de vida, entre outros
(CALEIRO, 2010; SANI; OLIVEIRA, 2014; SUCUMA, 2013).

Tais esforcos se justificavam, porque a educacdo € a base para alcance de
todos os objetivos do milénio e das metas especificas estipulados nesses acordos
universais (ACEDO, 2008; CALEIRO, 2010). Corroborando tal afirmativa, SANI
(2013 p. 98), afirma o seguinte:

E sabido que com o surgimento da vida humana no Planeta Terra, o ser
humano sempre tem trabalhado para melhorar e tornar mais facil a sua
vivéncia, gragas a sua capacidade racional, caracteristica que o difere de
outros seres vivos considerados irracionais. Assim sendo, a educacao, quer
informal, quer formal, serviu ao ser humano para regulad-lo e poder
transformar a natureza em seu préprio beneficio. Nesta perspectiva, as
rapidas transformac¢des ocorridas no mundo, ao longo dos tempos, ndo so,
no plano econdmico, social, cultural, ambiental, politico, mas também,
tecnolégico, levaram a necessidade imperiosa de o Estado e a sociedade
primarem na busca de conhecimento como a Unica forma de o homem
alcancar um desenvolvimento sustentavel. A educag¢@o sempre tem estado
na pauta dos paises, pois, ela é a base do desenvolvimento de qualquer
pais (SANI, 2013 p.98).

Assim, torna-se evidente o papel da educacdo na vida de um individuo
enquanto ser observador e modificador de sua realidade pessoal, socioecondmica e
ambiental. De acordo com a Acedo (2008), a educacdo se divide em cinco
importantes fases, que podem se traduzir nas competéncias pessoais, como: ) o
aprender a ser; competéncia social, o aprender a viver em conjunto; competéncia
produtiva, o aprender a fazer e; competéncia cognitiva, definido como o aprender a
conhecer; 1) O aprender a ser, propicio ao individuo a chamada, competéncia
pessoal, isto €, permite ao individuo, conhecer a si mesmo e desenvolver identidade
prépria que constitui projeto de vida na qual mantém o vinculo de aprendizagem
continua; Ill) O aprender a viver em conjunto, diz respeito ao potencial social
desenvolvido pelo individuo, isto €, suas atitudes, valores, culturas, habitos e
crencas, que o permite a melhor interacdo possivel com o meio em sua volta
(pessoas, familias, colegas, amigos, outros paises, cidades, comunidades, culturas,

etc.); IV) O aprender a fazer, se refere ao potencial produtivo relacionado ao que a
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educacgdo propicia ao individuo, em forma de instrumento de criar, desenvolver e
transformar a realidade, na esfera cultural, ambiental, politica e econémica. E nesse
estagio que o individuo se apodera, de forma a poder lidar da melhor forma com as
adversidades e exigéncias do mercado de trabalho e também com as evolucdes
tecnologicas, ambientais, sociais e econémicas.

Finalmente, a quinta V e Udltima competéncia, o aprender a conhecer ou
competéncia cognitiva, cinge em permitir que o individuo enquanto ator, observador
atento e critico, transformador do seu entorno, o reconhecimento da necessidade de
“saber aprender”, ensinar a ensinar e descobrir como conhecer. Conforme apresenta
0S quatro pilares da educacao, torna-se patente que “a educagado, € um processo
gue permite transformar o potencial de cada pessoal em competéncias, sendo assim
fundamental no processo de desenvolvimento humano” (CALEIRO, 2010 p. 140).

Dessa forma, a educacao, propicia tanto beneficios a nivel do individuo, como
também em termos coletivos ou sociais, sendo eles: melhoria de condicédo de vida
em relacdo a saude, reducdo de desigualdade de renda, produtividade. Enquanto a
nivel social, tais beneficios podem se apresentar na reducdo de pobreza, aumento
da competitividade econémica, promoc¢ao da paz e estabilidade, maior compreensao
e sensibilidade com assuntos ambientais.

Na opinido de Caleiro (2010), as vantagens competitivas de um pais outrora
vistas apenas a nivel de seus recursos naturais como minérios, frutas, legumes
entre outros, podem passar a ser analisadas no ambito do fator mao-de-obra
qualificada no trabalho (capital humano). Assim, passa-se a obter melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, por meio de desenvolvimento e manejo
adequado de tecnologias necessarias na melhoria da eficiéncia de sua atividade
produtiva. Dessa forma, o0 aumento da produtividade, € capaz de consequentemente
impactar no crescimento econémico, devido a elevagéo dos niveis de educacao.

Em sua tese, Caetano (2012), afirma que paises com alto nivel de educacéo,
apresentam elevados graus de principais indicadores sociais como: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), de Esperanca Média de vida (EMV) e PIB per
capita. Ou seja, segundo ele, esses indicadores atuam como fatores importantes na
demonstracao da relacdo de causalidade entre a educacéo e o desenvolvimento.

Dessa forma, pode-se considerar a educacdo um direito de todos, pois além
do aspecto do desenvolvimento econémico, isto €, aspecto mercadoldgico da

educacdo, ela também assume um papel central na identidade e preservagao
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sociocultural do individuo. Este Ultimo representa sua vertente humanistica, segundo
Sucuma, (2013, p. 48 - 49).

A modernidade trouxe muitas visdes, hoje ja classicas, sobre educacao,
principalmente a concepcdo humana de educacdo e a concepgao
mercadolégica baseada na producdo de conhecimento para o mercado.
Nas duas concepcdes de educacdo, acredita-se que a concepcao humana
constitui uma vertente mais viavel para construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria dentro de uma perspectiva de acesso aos direitos sociais.
E uma concepgdo que ndo s6 defende o desenvolvimento da sociedade
tendo o homem no centro de tudo, como também presa por uma acao
efetiva da educacgdo difusa dentro da sociedade, propondo desenvolver
trabalhos que beneficiam a sociedade e resgatando os valores humanos.
Enquanto que a concepcdo mercadolégica visa basicamente atender os
interesses do mercado em primeiro lugar, visando lucro, e as questdes
humanitarias ficam para o segundo plano. Apesar da concepgao
mercadoldgica presa pela demanda do mercado, hoje existem instituicdes
de ensino superior que tentam aliar as necessidades de mercado com o
acesso aos direitos sociais voltados ao bem-estar do homem. Mas esta
visdo € ainda muito insipiente (SUCUMA, 2013, p. 48, 49).

Desde inicio dos tempos, a educacdo vem constituindo uma das principais
prioridades do homem, isso porque, entende-se que é por meio dela que se tem
consubstanciado, conhecimentos, atitudes, valores pelos quais a percepcdo da
realidade do individuo ou sociedade deve se guiar. Dessa forma, o individuo atua
como ator localizado no epicentro de transformacao social, ou seja, em detrimento
de sua formacgdo académica (basica, fundamental ou superior), é capaz de modificar
a realidade no ambito publico e privado por meio de cultivo de valores cientificos e
tecnologicos (SANI; OLIVEIRA, 2014).

Neste caso, dar énfase maior a educacdo seja ela basica ou superior deve
caracterizar um compromisso primordial das nacdes principalmente aquelas em vias
de desenvolvimento, para que se possa formar cidaddos qualificados e usa-los como
ferramenta necessaria para o alcance do sonhado bem-estar social, ambiental e
econdmico principalmente (SANI, 2013).

Os paises subdesenvolvidos normalmente enfrentam problemas de diferentes
géneros como: dificuldade de equilibrar o desenvolvimento nos moldes sociais,
ambientais e econdmicos; distribuicdo desproporcional de renda; instabilidades
institucionais e politica; centralizacdo de poderes de decisdo publica; economias
dependentes de atividades agropecuéria de subsisténcia, baixa escala de producao
de alimentos, uso de técnicas de producdo rudimentares, atividades desconexas e

mao de obra ndo qualificada. Como consequéncia, tem-se verificado nesses paises
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um elevado ritmo de desigualdade social, violéncia no meio rural e urbano, projetos
sociais de desenvolvimento comprometidos (CALEIRO, 2010).

Diante disso, na visdo se Sucuma (2013 p. 57, 58) “a educacgao constitui um
espaco adequado para pensar problemas deste género, tendo em conta que ela tem
capacidade de oferecer alternativas para atender adequadamente este tipo de
questdes ligadas ao desenvolvimento”. No entanto, o processo educativo, constitui
um caminho adequado para a construcdo do saber. Diante disso, o Estado assim
como a sociedade em geral, devem mobilizar esforcos para sua disponibilizacéo
para todos e com qualidade. Isto posto, a sociedade capitalista tem apostado de
forma constante na formagdo humana, pois o desenvolvimento como proposto pela

ONU, passa pelo desenvolvimento econémico.

3.8.1 Educacéo na Produtividade e Desigualdade de Renda

Em muitos paises do mundo, € comum verificar baixo nivel de formacao entre
a maioria das pessoas que vivem no meio rural. Sendo assim, este indicador, o
principal entrave para o crescimento sustentavel de atividades econdmicas ali
praticadas, isso porque, acaba afetando a produtividade, renda e o proprio bem-
estar dos agricultores. Mas com apostas e investimentos em educacgéo, consegue-se
elevar o crescimento econbmico de qualquer pais ou atividade econdmica
(CHOWDHURY; CHOWDHURY, 2011; NORTH, 1990; SILVA, 1996).

Gomes; Moraes, (2012), na obra “educacdo superior no brasil
contemporaneo: transicdo para um sistema de massa”’, consideram que O
desenvolvimento observado a nivel mundial e em especial o desenvolvimento
econdbmico, esta estreitamente ligado a educacdo e em parte a educacao superior
gue relaciona ensino, pesquisa e extensdo. Schlindwein et al., (2007), sdo da
opinido que “a educagao superior e institutos assumem importantes fungdes (papeis)
no processo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico da sociedade e
principalmente das media¢cbes onde se encontram situadas”.

A producéo e produtividade agricola séo variaveis dependentes do nivel de
educacao/formacdo. Nos paises com grau educacional elevado consegue se
verificar o desenvolvimento e uso de técnicas produtivas mecanizadas avancadas e

consequente aumento da producdo e produtividade. Porém, a produtividade
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marginal da educagcdo nas propriedades agricolas € decrescente (ILHA; LIMA,
1989).

No artigo “Educacéo, concentragao fundiaria e desigualdade de rendimentos
no meio rural brasileiro”, Ney; Hoffmann (2009), afirmaram que a educagao além de
impactar sobre a produtividade das atividades agropecuéaria no Brasil, apresenta
também uma relacdo positiva com a distribuicdo desigual de renda no meio rural.
Para eles, existe uma diferenca de renda entre o campo e a industria (atividade néo
agricola). Considerando que as atividades do campo sdo mais simples se
comparado com as da industria, quanto mais a pessoa for qualificada maior serd a
possibilidade de se empregar na industria, realizar atividades complexas e auferir
mais ganhos. Na opinido desses autores, baixo grau de escolaridade dos individuos
de um determinado meio rural pode servir de obstaculo de ascensédo para o nivel da
industria e consequentemente a falta de valor agregado dos produtos, perda da
competitividade nos mercados mais exigentes e potenciais ganhos econdmicos.

Corroborando as afirmativas de Gomes; Moraes, (2012), porém numa
abordagem um pouco diferente, Ney; Hoffman (2009), afirmam que quando a
economia de um pais se detém fortemente a atividade agricola, deve-se apostar no
fortalecimento desse setor por meio de formacdo da mao de obra especializada,
através da criagdo principalmente de cursos de agronomia voltado para assessorar o
campo e induzir a produtividade das atividades e aumento da renda das familias.
Dessa forma, esse profissional técnico, assume um papel central no fomento a
transformacao social e em particular do meio agricola conforme suas necessidades,
isto é, respeitando sua historicidade cultural, crengas, valores, costumes entre
outros. Desta forma, pode-se concluir que a educacao/formacéo da populacédo ou
habitantes de uma dada regido, € um fator impactante e que reflete na qualidade da
mao de obra disponivel para atividades produtivas, gerenciais e comerciais.

E nesta Otica que em 1859, foi criada o primeiro Instituto Baiano de
Agricultura (IBA), com proposta de intervir socialmente por meio de formacdo de
formadores (agrobnomos) com vista a aumentar a producdo (produtividade) das
atividades agricolas (lavouras) e desenvolver e implementar tecnologias capazes de
substituir a mao de obra escrava improdutiva predominante na época
(SCHLINDWEIN et al., 2007). As cadeias produtivas agricolas tém competido entre
si por meio de desenvolvimento ou aquisi¢cdo de inovacdes tecnologicas, no dominio

de producdo (primaria e industrial), gestdo e comercializacdo, sendo o
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capital/recurso intelectual capaz de fazer toda a diferengca (BATALHA, 2015;
ZYLBERSZTAJN, 2017).

Fortalecer o setor agricola e em particular a atividade produtiva, passa pela
formacdo e capacitacdo dos agentes (no campo e na industria) através de
assisténcia técnica e extensao rural. Segundo Schlindwein et al. (2007), o baixo grau
de formacdo do agricultor, pode influenciar a sua capacidade de absorver e
implementar ajudas de assisténcia técnica, gerencial e extenséo rural oferecidos
pelos 6rgdos de apoios (governo, responsaveis de cooperativas, entidades privadas
de fomento).

Isto posto, tém surgido diversas iniciativas governamentais de promover
formacdo basica e técnica no campo de forma a dar suporte qualitativo ndo s6 no
campo, como também a industria, isto €, em toda a cadeia. A iniciativa tem como
objetivo, tornar a populacdo rural numa méo de obra treindvel e capacitavel, face
aos pacotes tecnologicos modernos a serem introduzidos em suas culturas
agropecuarias (BATALHA, 2015; CALEIRO, 2010). A iniciativa também, se justificam
pelo fato do processo de introduzir tais pacotes tecnoldgicos devidamente
desenvolvidos pelos extensionistas, por meio de assisténcia técnica ou gerencial
para 0 aumento da produtividade, qualidade dos produtos e/ou servigos, ter
enfrentado desafios em diversas cadeias produtivas agroindustriais, devido entre
outros fatores ao nivel de formacdo do publico alvo, isto é, os agricultores ou
produtores rurais principalmente (ZYLBERSZTAJN, 2017).

Portanto, entender o funcionamento das suas ferramentas de apoio é de vital
importancia. Dessa forma, o topico a seguir foi destinado a compreender as
premissas da assisténcia técnica e extensao rural para o desenvolvimento da cadeia

produtiva agroindustrial.

3.9 Extensado Rural, Assisténcia Técnica, Gerencial e Financeira

A agricultura de economia familiar (caracteristica predominante na maioria
das propriedades agricolas rurais em muitos paises subdesenvolvidos), é uma
atividade fundamental para o crescimento econdémico e social sustentavel de muitos
paises e principalmente de habitantes das areas rurais.

N&o obstante a sua importancia socioecondmica, 0os problemas enfrentados pela

agricultura elevam ainda os desafios impostos pela nova economia de mercado. O



93

novo quadro econdmico e institucional, tendo agricultura familiar (pequenas
propriedades) vista como parte de uma economia mais ampla e diversificada, a partir
de um modelo de desenvolvimento mais descentralizado, requer dela a adaptacéo
as novas exigéncias de eficiéncia, escala e novos padroes de qualidade. A
manutengdo nos mercados tradicionais e inser¢cdo em novos mercados mais
promissores, requer da agricultura familiar a combinacdo das competéncias
herdadas das geracdes precedentes com novos conhecimentos e novas praticas.
Exige-se também dela, a maior capacidade de empreendedorismo e
desenvolvimento de novas habilidades gerenciais e aprendizagem (CALEMAN,
2015; LIMA; WILKINSON, 2002; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Assim, intervencdes por meio de politicas publicas e programas especificos
de assisténcia técnica e extensao rural (créditos ou financiamentos, tecnologias
produtivas e de gestdo sustentavel da propriedade e garantias de comercializacédo
dos produtos agricolas ou ndo) tém mostrado ser um caminho viavel.

Assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), sdo termos oriundos dos
Estados Unidos da América nos meados do séc. XIX, quando os resultados e
experimentos realizados no centro de experimentacéo, precisaram ser publicados
aos produtores rurais. Era um método de ensinamento comunitario onde todos
(extensionistas), tinham acesso aos principios basicos do “ensinar a fazer”,
induzindo a pratica, enquanto que os beneficiarios, aprendiam a “saber o fazer”. Sao
mecanismos Cujos pressupostos originais visam fomentar a modernizacédo e também
estimular a produtividade nas atividades do campo, por meio da transferéncia de
tecnologias (BRITO, 2001; LANDINI, 2015).

Contudo, esse modelo sofreu duras criticas dos estudiosos da area que o
consideraram produtivista e centralizada, com a metodologia de imposi¢do. Assim,
na década de 2010 para frente, a ATER, incorporou uma nova visdo onde passou a
adotar uma nova concepc¢éo baseada na organizacdo dos agricultores por meio da
criacdo, implementacdo e gestdo dos processos participativos, apoio a
comercializagao e articulagéo interinstitucionais (SANGREMAN et al., 2006).

De maneira geral, a ATER, passou a difundir e disseminar o conhecimento
através de meios e métodos “extraescolares”, sendo assim, um processo educativo
informal de carater continuado. E uma atividade imprescindivel no meio rural, pois,
dirige-se aos familiares agricultores e os demais integrantes da cadeia que recebem

informagcbes em tempo real sobre 0o mercado e boas praticas como: aplicacao



94

correta de tecnologias no meio agricola, pecuéaria, no combate ou prevencao a
doencas, pragas nas plantas e animais, adubacdo do solo, épocas para adequado
plantio, colheita, armazenamento, uso correto de maquinas e equipamentos
agricolas, alimentacdo balanceada dos animais, saneamento basico na propriedade,
praticas de higiene pessoal, conservagdo e seguranca de alimentos, educagéo para
saude entre outros (SOUZA et al., 2013).

No Brasil, o conceito foi difundido por meio da EMBRATEL, como processo
educativo cuja finalidade, é de contribuir a elevacdo da producéo, produtividade,
renda e principalmente da qualidade de vida das familias rurais (SOUZA, et al,
2013). Assim, pode-se dizer que as acdes de ATER, assume um papel imperial ndo
somente no que se refere ao empoderamento do agricultor, mas, também, na
criacao de condi¢cdes que visam atrair politicas sociais direcionadas para o campo e
consequentemente, contribuir para um crescimento rural sustentavel (ALMEIDA,;
PERES; FIGUEIREDO, 2016).

Em sua nova roupagem, a ATER, buscou dar mais foco aos agricultores
familiares devido os diversos aspectos de fragilidade que caracterizam este elo,
ainda que ele seja responsavel pela disponibilizacdo de mais de 70% de alimentos
no mercado brasileiro.

No Brasil, algumas dificuldades (problemas) encontradas nas atividades
agropecuarias evidenciaram a fragilidade e desarticulacdo entre os atores que ali
atuam, justificando assim, a necessidade de assisténcia técnica e extensao rural,
sendo elas: individualismo; auséncia de profissionalismo; oportunismo; caréncia de
apoio, informalidade e auséncia da visdo empreendedora por parte dos agricultores;
baixa formac&o; manejo inadequado e rudimentar; baixa disponibilidade de capital,
discrepancia entre o ensinado e a praticado pelos produtores.

Tais problemas colocaram desafios para o antigo modelo “estadunidense” que
se mostrou ineficiente para supera-las. Diante disso, a atual abordagem participativa
da ATER (participativo e de dialogo), possibilitou ao extensionista a adocédo de uma
visdo mais abrangente que considera as reais necessidades e cultura local dos
produtores, além de os permitirem participar do desenho de planos e estratégias
direcionados para atender seus problemas. Isto €, uma intervencdo de forma

dialogica e participativa.



95

3.9.1 Suporte Financeiro

A efetividade ou execucdo pratica e satisfatoria das politicas de
desenvolvimento dos paises, setores produtivos e econdmicos esta intimamente
ligada a disponibilizacdo de linhas de credito ou capacidade de investimento dos
operadores, com vistas a apoiar 0os projetos de desenvolvimento em diferentes
areas. A politica de crédito bem tracada, isto €, que reflete as necessidades e
importancia dos setores econdmicos para o0 pais, tem se mostrado, um instrumento
eficiente de estimular a produtividade, qualidade dos produtos e
servigos, competitividade interna e externa das cadeias produtivas e consequente
desenvolvimento econémico e social (BATALHA, 2015; LIMA; WILKINSON, 2002).

No setor ou fileira agroindustrial, assim como nos outros segmentos, o crédito,
além de reduzir ou eliminar o oportunismo e equilibrar os ganhos entre os agentes,
ele permite desenvolver e introduzir inovacdes tecnoldgicas em todos os estagios
(antes, dentro e depois da porteira) da cadeia. Também, consegue fomentar a busca
pelos ganhos maiores, por meio de adocao de boas praticas no cultivo e agregacéo
do valor aos produtos primarios gerados pelo sistema agroalimentar (PESSOA,;
LEITE, 2015; ZYLBERSZTAJN, 2017).

Tendo em conta que os agricultores sdo agentes chaves da cadeia, é
importante té-los motivados. Com o crédito de médio e longo prazo aos agricultores,
eles tendem a se sentir estimulados a adotar boas préaticas de cultivo, capazes de
impactar na maior produtividade e melhor qualidade a matéria prima utilizada nas
fabricas de beneficiamento da castanha de caju (PESSOA,; LEITE, 2015).

Conforme os autores Pessoa e Leite (2015), assim como na cultura primaria
da castanha de caju com casca (CCC), os créditos sdo igualmente indispensaveis
para atividades da industria, no processamento, beneficiamento e comercializacéo
de ACC, tendo em conta a importancia desse segmento na dinamica competitiva da
cadeia como um todo.

Diante disso, conclui-se que o crédito ou suporte financeiro € um inputs e/ou
recurso necessario para tanto para operacao sustentavel das atividades primarias no
campo, como nas industrias de beneficiamentos. Portanto, na industria, a auséncia
de crédito de médio e longo prazo, pode acarretar na fragilidade ou entdo a

insustentabilidade das operagbes de producdo, como as de comercializagdo e
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distribuicdo, podendo afetar consequentemente a competitividade interna e externa

da mesma.

3.10 Associacao e Cooperativa de Produtores

As associacOes e cooperativas sdo novas formas de organizaces que oferece
subsidios ao desenvolvimento da cadeia por meio de fortalecimento dos agentes a
montante, principalmente aqueles ligados diretamente com a producédo agricola. Sao
formas de organizacdo fortemente incentivado nas Ultimas décadas para reduzir
gargalos nas diferentes etapas da cadeia e, principalmente no campo e na industria

Nas duas ultimas décadas, tem-se verificado notavel crescimento da criacéo e
implementacdo de associacfes e cooperativas de produtores agricolas, como
estratégia competitiva de mercado, considerando suas limitacfes individuais face as
exigéncias e oportunidades que se fazem presentes nos mercados (LANDINI, 2015).

O associativismo no meio rural advém de uma iniciativa que envolve dois ou
mais individuos por incentivo do governo, setor privado, ONGs ou sociedade civil,
como forma de criar mecanismos de inclusdo (dar oportunidades), para que
pequenos produtores familiares pudessem participar e criar valor aos seus produtos
e acessar mercados mais competitivos, porém, lucrativos. Por meio de associacao,
tanto a producdo quanto a comercializacdo tornam-se mais eficientes e rentaveis,
uma vez que, o que se busca é o bem comum (MAPA, 2016).

O cooperativismo € a juncao de pessoas, entidades ou propriedades em busca
de tracar planos, estratégias e metas que visam satisfazer os interesses em comum.
A cooperativa vem assumindo papel de uma entidade forte e capaz de fazer frente
as grandes propriedades produtivas, os intermediarios ou corretores, no campo e na
industria (PESSOA; LEITE, 2015; ZILBERSZTAJN, 2017).

O termo cooperativo emergiu durante o periodo de transicdo do séc. XVIII para
0 séc. XIX. Essa época era marcada pela expansdo da revolucao industrial
(crescente uso das méaquinas) no mundo e exploragdo massiva da mao de obra
escrava e consequente enriguecimento de uma minoria empreendedora sobre a
classe operaria (SCHMIDT, 2010).

Contudo, vale ressaltar que a cooperativa segundo Ferreira (2001), € um
estagio além da associacdo, apesar de ambos procurarem alcancar melhores

resultados globais para seus membros individuais. Diferentemente da associacédo, a
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cooperativa € uma organizagdo mais estruturada e com no minimo de vinte (20)
membros. E uma entidade que por meio de esforcos coletivos, é dotado de
condicbes capazes de proporcionar melhores resultados produtivos (qualidade e
qguantidade de producdo), comerciais e maior aporte financeiro para melhorias
necessarias dentro da cadeia. De acordo com seus estatutos e estrutura
administrativa, diferentemente das associacdes, as cooperativas atuam como uma
instituicdo indutora de governancga coorporativa junto a area geografica em que se
encontram, como para a cadeia em geral (BATALHA, 2015).

As cooperativas de agricultores, tém como objetivo, ajudar na melhoria da
qualidade e produtividade no campo (producdo de matéria prima ou produtos
primarios) e na industria, como também de aumentar os ganhos dos produtores e
consequentemente seus poderes negociais (LIMA; WILKINSON, 2002).

Também, elas funcionam como canal de disseminacdo de novos
conhecimentos tecnoldgicos para o setor que representam. Por apresentarem uma
estrutura administrativa organizada, também, conseguem por meio de seus projetos
desenvolvidos de acordo com as necessidades, interesses e prioridades dos
membros e da comunidade local, captar financiamento ou obter créditos de médio e
longo prazo para execucdo de suas atividades (BATALHA, 2015; PESSOA; LEITE,
2015; ZYLBERSTAJN, 2017).

Munidas da autonomia financeira, as cooperativas atuam em diferentes
frentes da cadeia produtiva de caju, isto €, na producdo e exportacdo in natura, no
beneficiamento local de castanha e seus derivados. Em contrapartida, o governo
pode isenta-las parcial ou totalmente, de muitos tributos a recolher (BATALHA,
2015).

Assim, 0 associativismo e cooperativismo, sdo acdes coletivas que
contribuem com a promocao do desenvolvimento ou crescimento de cada individuo
(agente) que nele participa, seja ela de forma empresarial, regional e nacional. Eles
atuam na viabilizacdo dos investimentos, planos e estratégias de politicas
destinadas para a comunidade ou setor agropecuario (FERREIRA, 2001).

Cooperar, constitui um dos escassos pontos de convergéncia entre 0sS
interesses do Estado, organizacdes tradicionais de fomento/apoio e 0s proprios
agricultores (BLUM, 1999).

De acordo com Blum (1999), com vistas a resolver os problemas do ambito

técnico e econdbmico relativos a terra, agregacdo de valor ao produto,



98

comercializagdo, produtividade, crédito entre outros, o fomento de associagées ou
cooperativismo é imprescindivel. As duas organizagbes, e principalmente
cooperativas, consegue fortalecer os agentes membros, superando desafios e suas
limitacbes técnicas e econbmicas através da cooperacdo, unindo competéncias
centrais, know how e outros conhecimentos e recursos especificos de cada um dos
membros.

As associacbes e cooperativas podem imprimir melhorias no processo
produtivo, nas vendas, nos precos, na qualidade do produto e servicos, na
tecnologia, no melhoramento genético, capacitacdo dos produtores e os demais
agentes entre outros, com vistas a superar desafios internos e externos com o qual
as cadeias produtivas agropecuarias deparam (BRITO, 2001; CODATO; JUNIOR;
LOBO, 2015; EMBRAPA, 2003; PARREIRAS, 2007; SCHMIDT, 2010).

Também, nesta mesma 6tica, Codato; Junior; Lobo, (2015), afirmam que a
formalizacdo ou a legalizacdo da associacdo ou cooperativa, oferece condicdes de
facil aquisicdo de insumos (maquinas, equipamentos, defensivos, fertilizantes entre
outros), concessao de linhas crédito de médio e longo prazo etc.

Por outro lado, Landini, (2015), advoga que o individualismo caracterizado
pela falta de cooperacdo e associativismo, pode acarretar as mais diversas perdas
para os agricultores e os demais elos da cadeia, entre eles, a impossibilidade de
acessar mercados mais rentaveis por possuirem produtos de baixa qualidade,
volumes menores individualmente, garantir matéria prima de qualidade,
incapacidade de negociacao, etc.

Atualmente, embora que se possa constatar a evidente expansao de
cooperativas e associacdes em todo o mundo, atuando no ambito publico e privado,
em defesa dos trabalhadores operarios no meio urbano como também dos
produtores no meio rural, existe ainda muita resisténcia de sua criacdo e
implementacgé&o. Isso se deve aos mais diversos motivos como: falta de estruturas de
governanca (contratos) eficiente, que estabelece o papel de cada um dentro do
sistema produtivo como forma de lidar com custos de transacdo, oportunismo e
racionalidade limitada dos agentes, que pode afetar o desempenho da cadeia como
um todo (CODATO; JUNIOR; LOBO, 2015; FERREIRA, 2001; ZYLBERSZTAJN;
NEVES, 2000).

Ou seja, por outro lado a falta de confianca se faz sentir durante a relacdo de

transacdo. Dessa forma, de acordo com Landini, (2015), cooperar se traduz em
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depender de outrem em busca de seus objetivos e que isso sempre envolve riscos e
incertezas. Porém, quando se trata de agricultores o risco ndo é de investimentos
financeiros e sim do comprometimento da satisfacdo das necessidades basicas,
superado esses problemas, pode ocorrer o rapido crescimento do empreendimento

coletivo e sobrevivéncia da sociedade agricola e urbana (BLUM, 1999).

3.11 Infraestrutura Logistica de Transporte e de Comunicacgéo

O sistema logistico de transporte e comunicacdo tem constituido importante
fator indutor de sustentabilidade econ6mica de qualquer cadeia produtiva, como
também no desenvolvimento socioeconémico que qualquer nacéo, Estado, regido ou
localidade.

Basta valer-se da comparacao entre duas nagdes: uma desenvolvida e outra
subdesenvolvida ou em vias de desenvolvimento, torna-se possivel constatar tais
afirmacées. E caracteristico de um pais subdesenvolvido, a ocorréncia da producéo
e consumo nas localidades relativamente proximas entre si; forte concentracdo da
mao de obra (forca de trabalho) no meio rural (BALLOU, 2004). Segundo Araujo
(2007), Batalha (2012) e Zylbersztajn (2000), antigamente com as dificuldades em
logistica de transporte, a producdo agropecuaria era restrita a certas localidades e
em escalas menores devido a auséncia de opcles eficientes e seguros de
armazenagem e conservagao de commodities.

Isto posto, com o surgimento e disponibilidade de servicos de transporte e
comunicacdo eficientes e baratas, tornou-se evidente radicais modificagbes na
estrutura econdmica das sociedades. Conseguiu-se alavancar a competitividade
(concorréncia) entre os produtos (pereciveis ou duraveis) a nivel dos mercados
domésticos e externos, oferecer uma producao com ganhos intrinsecos na economia
de escala e na reducdo de preco de bens e servicos (ARAUJO, 2007; BALLOU,
2004).

Na opinido de Ballou (2004), tais avancgos verificados nas Ultimas décadas
nos servicos logisticos contribuiram para o aumento da competitividade ao permitir
que, produtos fabricados em uma determinada localidade como Africa e América
Latina, serem disponibilizados com pregos competitivos nos mercados que antes
eram de dificil acesso por conta de elevados custos envolvidos. Ainda que os custos

de mercado de destino sejam elevados, a eficiéncia do transporte e comunicacgao,
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como também o valor agregado ao produto, podem compensar. Isso, no entanto,
elimina as barreiras e limita¢cdes antes existentes. Também, além da competitividade
indireta supracitada, pode ocorrer a competitividade direta entre produtos de
mercados domesticos préximos.

O novo paradigma permite ainda, que a organizacdo ou propriedade possa
vender mais produtos do seu portfélio, como também na estabilizacdo de preco dos
produtos similares encontrados no mercado de destino (BALLOU, 2004).

Em relacdo a economia de escala, o sistema de transporte eficiente permite
que as partes de um todo, que constitui um certo produto sejam fabricados em
escala maior no lugar com a méo de obra barata (ARAUJO, 2007).No que diz
respeito aos precos, servico de transporte eficiente e barato, ndo os reduz apenas
por permitir atuacdo de inUmeros concorrentes, mas sim pelo fato do transporte
compor um leque de componentes -onde junto com a producdo, vendas e
distribuicdo- formam os custos totais de producgéo (BALLOU, 2004).

No ambito da producéo e consumo de alimentos, a evolucdo de transporte e
comunicacdo, proporcionaram notavel contribuicdo na producdo, conservacao e
distribuicdo, ou seja, deu de uma forma geral a sustentabilidade as atividades que
compdem o0s negoécios agropecuarios. O advento do agronegdcio (agricultura,
indastria e servi¢os), contou sobretudo com influéncia ou impacto da evolucdo de
infraestruturas de transporte (rodoviario, ferroviario, aeroviario e hidroviario) e
comunicacao sobre atividades agricolas, industriais e servigos, remontando assim a
época da revolucao industrial verificado no século XVIII e XIX, mais tarde nas duas
guerras (I e 1) mundiais, e no pos-guerra (ARAUJO, 2007; BATALHA, 2001;
ZYLBERSZTAJN, NEVES, 2000).

De acordo com Vieira (2012), com o surgimento de energia a vapor e
eletricidade durante a revolucdo industrial, tornou a analise da agricultura mais
complexa, tendo as safras regularizadas e um incremento maior na produtividade
por meio de utilizacdo de tratores, colheitadeiras, semeadeiras, novos implementos
agricolas e atividades especializadas.

Essa época compreende o periodo da chamada “revolugdo verde”,
caracterizado pela busca de mecanismos eficientes de producdo capazes de
proporcionar uma escala maior na producao de alimentos de forma sustentavel, com
vistas a garantir a seguranca alimentar da populacdo mundial cada vez mais

exigente e em constante crescimento (SONNINO, 2011).
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Tais avancos verificados durante a revolugdo industrial, aliados aos do
periodo pds Il guerra, proporcionaram maior dinamismo as atividades agropecuarias
ao permitir desintegracdo vertical das atividades, melhores condicdes (capacidade)
de armazenamento, conservacdo e distribuicdo eficiente de alimentos para
mercados cujas localizacdes eram proibitivas para fins comerciais, devido elevados
custos envolvidos nas transacdes e o baixo valor de commodities. Ou seja, além de
oferecer alternativas de transporte, houve também o barateamento e qualidade nos
servicos do mesmo (BATALHA, 2012; SILVA, 1996).

Com o novo paradigma, tornou-se necessario a especializacdo de atividades
dentro da cadeia como forma de minimizar os custos envolvidos em cada processo
da cadeia produtiva. Assim, a compreensao da agricultura passou a exigir a inclusao
de todas as partes especializadas a partir de uma nocdo mais abrangente, integrada
e detalhada (ARAUJO, 2007).

Isto posto, a cessdo seguinte trouxe uma breve descricdo detalhada dos
aspectos metodoldgicos utilizados de forma a tornar exequivel os objetivos que

nortearam a presente investigacdo e o modelo proposto para analise da cadeia.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente topico tem como objetivo descrever a metodologia da pesquisa
utilizada e que serviu de suporte (instrumento) na coleta e analise dos dados, como
também na garantia consequentemente da exequibilidade dos objetivos propostos e
resultados mais fidedignos. Como instrumento de andlise dos dados coletados, foi
utiizado o método ou técnica de andlise de conteudo. Para analise da cadeia,
utilizou-se um modelo tedrico de analise sistémica da cadeia produtiva da castanha
de caju e derivados, com base em algumas varidveis internas e externas,
consideradas pertinentes.

De maneira geral, a metodologia utilizada para esta pesquisa dissertativa,
obedeceu as seguintes etapas: a coleta dos dados primarios e secundarios; analise
dos dados obtidos; analise sistémica da cadeia produtiva de caju, inferéncia dos
resultados e propor o modelo mais proximo do ideal, com base nos achados.

4.1 Método de Abordagem

Diante do objetivo principal que norteia esse trabalho, isto €, diagnosticar e
analisar a cadeia produtiva da castanha de caju o presente trabalho parte de uma
abordagem qualitativa.

A pesquisa qualitativa é recomendada quando se pretende compreender e
interpretar elementos subjetivos como visfes, significados, simbolos ou uma
realidade/fenémeno complexo. Este método permite uma interacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito subjetivo que é dificil quantificar (MINAYO, 2012). A escolha
desse método se justifica pelo fato de que o trabalho busca explorar e descrever
como se da a relacao entre diversos agentes da cadeia produtiva da castanha de

caju e suas caracteristicas peculiares no desempenho da mesma.

4.2Tipo de Pesquisa

Quanto ao tipo, a presente investigacdo é caracterizada como um estudo de
caso e quanto aos fins pode ser considerada uma pesquisa exploratoria e descritiva.
Um estudo de caso é uma pesquisa profunda e exaustiva, visando obter de maneira

ampla e detalhada, conhecimento sobre o fendmeno dentro do caso estudado. O
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método é frequentemente utilizado na investigacdo do fendbmeno contemporaneo
dentro da realidade que o circunda, onde os limites entre o fendmeno e seu
contexto, ndo sdo faciimente percebidos (GIL, 2008). E um estudo que objetiva
investigar com profundidade, as particularidades e singularidades do objeto ou
fendbmeno em uma determinada unidade de andlise. Como unidade de analise,
entende-se por um ou mais individuos, grupos, eventos, organizacfes, regides ou
paises (VERGARA, 2012).

A pesquisa foi realizada sobre um unico caso, e em alguns momentos foram
relacionados os achados com os resultados de trabalhos similares nos paises
referéncia na producdo de caju, como forma de realizar uma breve comparagao
possivel. De acordo com Gil (2008), este procedimento, oferece ao estudo, outras
evidéncias sobre o fendmeno, embora inserido em contextos diferentes.

Conforme Gil (2008), estudar um Unico caso, é aceitavel desde que o0 mesmo
seja exclusivo, significativo, representativo ou extremo, isto €, quando 0 caso possuir
caracteristicas peculiares em relacdo ao fenébmeno estudado ou quando se tem
dificuldades em estudar multiplos casos, passando assim a pesquisa ser
caracterizada como exploratoria. O caso também deve oferecer condi¢cbes para
possiveis generalizacdes e inferéncias para situacbes analogas (GIL, 2008;
SEVERINO, 2007).

E exploratéria devido & complexidade do objeto e a caréncia de estudos
relacionados ao tema na Guiné-Bissau, levando assim ao uso de diversos materiais
na busca de mais informacgdes e familiaridade com o fendémeno investigado, gerando
novas percepgdes, ideias e também, servindo assim, de base para criacdo de
hipéteses que podem ser testadas nos estudos do mesmo género no futuro.

O planejamento desse tipo de pesquisa, deve obedecer aos procedimentos
relativamente sistematicos como forma de garantir ou incluir as propriedades de
observacdo empirica, como também para identificar relacbes entre fendmenos
estudados (CERVO; BERVIAN, 1996; GIL, 2008; MARCONI; LAKATOS, 2013).

E descritiva, pois busca descrever as caracteristicas da populacéo e do objeto
pesquisado, ou seja, busca-se realizar a narracdo sistematica da relacédo entre os
agentes, fluxos de materiais, de atividades dentro da cadeia e seus impactos no
desempenho da mesma. A pesquisa descritiva ao invés de buscar a precisao, seu

foco é na descricdo profunda do fenémeno (GIL, 2008).
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4.3Universo e Amostra

O universo da pesquisa compreende as oito (8) regides da Guiné-Bissau e o
setor autbnomo de Bissau (SAB). Para representar o universo da pesquisa, foram
selecionadas as trés das 8 regides do pais incluindo o SAB. Sendo elas:
Bolama/Bijagds; Biébmbo (Safim); Cacheu. Nas trés regides e o SAB, foram
selecionados dois grupos de amostras nao probabilisticas: uma por intencionalidade
e outra por acessibilidade, ambas com suporte da técnica da bola de neve. De referir
gue os dois grupos foram selecionados por serem considerados elementos capazes
de representar os agentes/elos da cadeia produtiva de castanha de caju na Guiné-
Bissau.

Na amostragem nao probabilistica intencional, a amostra é selecionada pelo
pesquisador por meio de outras pessoas por acreditar que a opinido de alguns
elementos da populagéo (pessoas, grupos, etc.), tendo em conta suas experiéncias,
funcbes de lideres de opinides sociais, cargos, prestigios e status sociais,
conseguem por meio de suas atuacoes, palavras, exercer propriedade de influenciar
a opinido dos demais (GIL, 2008; MARCONI, LAKATOS, 2013).

Conforme MARCONI (2013) e LAKATOS (2013), uma amostra € intencional
por tipicidade, quando por preferéncia do investigador, os elementos a serem
investigados, forem selecionados pelas suas caracteristicas representativas
(comuns) do universo.

A bola de neve é uma técnica de selecdo de amostra, recomendada para
grupos de dificil acesso ou quando ndo se tem dados precisos sobre sua
qguantidade, caracteristicas comuns ao universo pesquisado. Inicialmente, é
necessario usar sementes (documentos ou pessoas chaves), e a partir delas
encontrar pessoas ou respondentes com perfil necessario para a pesquisa. Ao
encontrar essa pessoa, ela também pode indicar outra (s) pessoa (s) com
caracteristicas desejadas pela investigacdo e assim sucessivamente, até quando
ndo houver mais pessoas com informacdes novas e pertinentes. A pertinéncia e
novidades das informacdes podem condicionar o tamanho das amostras (VINUTO,
2014).

Os dois grupos de amostras selecionadas sédo: amostra um (AM1) onze (11)
dirigentes do setor de caju; amostra dois (AM2), 119 agricultores/proprietarios de

cajueiros. A selecdo do grupo de dirigentes (AM1), foi feita por meio da amostragem
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ndo probabilistica e intencional por serem pessoas ocupantes de principais cargos
publicos e privados, como também, por serem 0s Unicos representantes legais do
setor de caju do pais.

Para o grupo de agricultores/proprietarios (AM2), foram escolhidos com base
na acessibilidade (proximidade geogréfica, disponibilidade de responder as
perguntas, menor custo de acesso).

A selecao dos dois grupos de amostras (dirigentes e agricultores), contou com
apoio da técnica de bola de neve. O acesso aos dirigentes e agricultores foi por meio
de indicacdo sucessiva dos mesmos. Conforme pode ser verificado nos resultados,
para o grupo de amostra um (dirigentes) apenas foram selecionados 11 elementos
devido as respostas iguais quase para todas as perguntas, embora existir
divergéncias de opinibes em alguns casos. Para o grupo dois (agricultores) a
selecdo de 119, foi pelo mesmo motivo do primeiro grupo (dirigentes).

Foram utilizados como critérios de selecdo (inclusdo e exclusdo) das
amostras dos grupos 1 e 2 o seguinte: grupo 1 (AM1) por acessibilidade e
caracteristicas tipicas da populacdo, que podem ser discriminados em
conhecimentos técnico, politico, gerenciais e experiéncias sobre o fenébmeno. Para o
grupo 2 (AM2), foi utilizado como critério, a acessibilidade com as seguintes
discriminagBes: foram excluidos produtores que por meio de observacdo e
perguntas diretas, vé-se que possuem menos de um hectare de plantacao de caju.

A amostra por acessibilidade ou por conveniéncia, segundo Ochoa (2015), &
uma técnica que seleciona os individuos prontamente disponiveis, abstendo do uso
de qualquer instrumento estatistico. De modo geral, seu uso, é muito comum, devido

facilidade operacional e baixo custo.

4.4Unidade de Analise

O presente topico € destinado a descrever, contextualizar e caracterizar
ambiente e objeto da pesquisa, de forma a permitir a melhor compreensao do
fendmeno que se estuda. A unidade de analise pode referir-se a uma pessoa, assim
como pode ser uma empresa, no ambito espacial, isto é, um pais, uma cidade ou
municipio, dentre outros. Frequentemente ira depender do universo de cada
pesquisa (RICHARDSON, 2008).
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Dessa forma, o presente estudo foi desenvolvido na Guiné-Bissau com foco
na cadeia produtiva de caju a partir dos elos de producdo (agricultores/proprietarios),
beneficiamento local e comercializagcdo, abrangendo os demais agentes e
instituicbes cujas acbes sao capazes de afetar direta ou indiretamente o
desempenho da cadeia como um todo e do segmento industrial em especial. Sendo
eles: os compradores (intermediarios/atravessadores), organiza¢des/propriedades,
dirigentes publicos e privados que respondem pelo setor como todo, localizados na
cidade de Bissau. Tais elementos da cadeia produtiva de castanha de caju e
derivados da Guiné-Bissau, localizados em Bissau, constituem as unidades
selecionadas para andlise da cadeia e em particular, o0 desempenho da industria.
Vale lembrar que ambos os elementos, constituem amostras néo probabilisticas, isto
e, foram selecionados através da técnica de bola de neve por meio de indicacéo

sucessiva de rede de conhecidos sugeridos pelas sementes.

4.4.1 Caracterizacdo do Ambiente e Objeto da Pesquisa

A Guiné Bissau é um pequeno pais, antiga colénia portuguesa entre 1446 a
1974, com cerca de 1 milhdo e 816 mil habitantes (1.816,000) e 36.125 km2 situado
na costa ocidental da Africa entre 0 Senegal ao norte e a Guiné Conakry ao sul e
leste, enquanto ao oeste, é banhado pelo oceano atlantico. O pais é constituido por
cerca 80 ilhas, pertencente ao arquipélago dos Bijagés (GB, 2014; WORLD BANK,
2016).

Em termos administrativos, o pais se subdivide em oito (8) regides/estados
administrativas e trinta e sete (37) setores. Das regides tem-se: Bafata, Gabu,
Biombo, Quinara, Tombali, Bolama/Bijagos, Oio e Setor autbnomo de Bissau (SAB)
que é a capital administrativa. Contém, trinta e seis (36) setores, nos quais 31% da
populacdo vivem na capital Bissau. Os setores de forma geral, sdo formados por
vilas (tabancas) distantes do centro urbano e precarios em relacdo as estruturas
basica de saneamento (ESTATISTICA-INE, 2016; SANI, 2013; SUCUMA, 2013).

Em termos climaticos, a Guiné-Bissau € um pais com solo fértil e propicio
para o desenvolvimento de atividades agricolas, devido seu clima tropical, sendo
guente e umido (CABRAL, 1959). No ambito econdémico, o PIB do pais, oscila muito

em funcdo do desempenho do setor primario, em especial o de cajucultura e
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também do segmento pesqueiro, da situagdo politica e institucional (NORD; ALLUM,
2015).

Figura 7: Divisdo Administrativa de Republica da Guiné-Bissau
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa da Guiné Bissau (ESTATISTICA-INE, 2016).

Na estrutura econdémica vigente no pais, o setor primario em especial
agricultura, € uma atividade predominantemente praticada por todas as etnias
(tribos) espalhadas por todo territério do pais, tanto para fins econémicos, como
também para subsisténcia e/ou seguranca alimentar e nutricional. Contudo, o caju é
a mais cultivada. Assim, pode-se perceber que desempenho econémico do pais, é
basicamente suportado pelos resultados verificados no setor primario no periodo das
safras (CARVALHO; MENDES, 2015).

Na Guiné-Bissau, a populacdo empregada representa um total de 488.644
(27%) pessoas, sendo que 311.692 vivem nas areas rurais (17%) e 176.952 (10%)
em meios urbanos (ESTATISTICA-INE, 2016). A agricultura absorve e representa
um pouco mais que 2/3 da populacdo empregada e com a situacdo declarada. De
forma geral, a atividade agricola consegue oferecer ocupacéo e renda a cerca de
82,7% da populacdo, seguido de comércio/vendas com 10% e por fim servicos
representando respectivamente, 7,3% da populacdo (BANCO CENTRAL DA
AFRICA OCIDENTAL, 2015; ENGLISH; KYLE, 2014).

4.4.2 Ambiente Geografico Especifico para Coleta de Dados
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Para coleta de dados (entrevista e documentos), com os dirigentes do setor
de caju, escolheu-se a cidade de Bissau. A entrevista e observagao direta no campo
junto aos agricultores/proprietarios foram realizadas em trés regides administrativas
da Guiné-Bissau produtoras de castanha de caju, nomeadamente: Bolama/Bijagos,
Biombo (Safim), Cacheu, ambas as regifes foram selecionadas por acessibilidade e
conveniéncia.

Bissau (SAB) é a capital e cidade administrativa principal da Guiné-Bissau. A
cidade possui cerca de 366 mil habitantes, de acordo com o ultimo censo de 2014
(ESTATISTICA-INE, 2016). O setor autbnomo de Bissau (SAB) foi escolhido como
ambiente ideal para entrevista com os dirigentes do setor de caju, considerando que
em todas as regifes do pais que se cultiva o caju, ndo ha registro de producéo e
outros indicadores relevantes em nenhuma das regides. E um ambiente geogréafico,
onde é possivel encontrar informacgfes pertinentes, que respondesse as possiveis
relagbes de causalidade entre as variaveis estudadas permitindo assim,
generalizacdo para demais regides, dos resultados alcancados.

Em termos de informacédo, a cidade Bissau centraliza os registros (base de
dados) de todas as atividades administrativas e econ6micas realizadas no pais
inclusive os da cajucultura, constituindo assim uma boa regido-fonte de coleta, uma
vez que as outras regides do pais, além da falta de registros, sado de dificil acesso
(mobilidade). Ou seja, a regido de Bissau, embora ndo ser relevante no ambito da
producado de castanha de caju, € a principal cidade administrativa do pais, e por isso,
acredita-se ser a Unica com elementos (pessoas e instituicdes) cuja informacdes
poderdo ser pertinentes para o atendimento dos objetivos propostos nesse trabalho,
uma vez que todas as instituicbes que regem o setor estdo situadas/localizadas em

Bissau.

4.5 Estratégia de analise dos dados

A andlise esta dividida em duas grandes fases. A primeira fase contou com a
definicdo das variaveis ou categorias e subcategorias da pesquisa, como também, a
definicdo do perfil da cadeia produtiva. Ainda nessa etapa, foi definido o potencial
competitivo da cadeia. Na segunda fase foi feita a coleta e analise dos dados

gualitativos.
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4.5.1 Modelo proposto

Para analise da cadeia produtiva da castanha de caju e derivados, foi utilizado o
modelo sistémico e analitico da cadeia produtiva da castanha de caju e derivados
(MSACPCCD).

O MSACPCCD €é um modelo tedrico de andlise da cadeia produtiva
agroindustrial criado com base nos levantamentos (em forma de fundamentacéo
tedrica e revisdo bibliografica) efetuados em relacéo a analise sistémica, estudos de
cadeias produtivas, complexos agroindustriais e do ambiente estratégico e
competitivo, dos autores classicos e contempordneos como: Porter
(1989);Zylbersztajn  (2017); Batalha (2012); Barney e Hesterly (2011);
Hirschman(1986); Kotler e Keller (2012); Pessoa e Leite (2015); Ventura e Matrtinelle
(2006), entre outros. Ele tem o propésito de ajudar a identificar os principais
subsistemas, elos, atores, suas atividades, relacdes e possiveis gargalos face as

dimensoes e variaveis a serem selecionadas.

Figura 8: Fluxo de sequéncia demonstrativa e representativa do modelo proposto para

analise da cadeia produtiva da castanha de caju e derivados (MSACPCCD).

Definicao das variaveis da Pesquisa

Fase 1 | Definicdo do perfil da cadeia

Definicao do metodo de avaliacao do potencial competitive da cadeia

l

Fase 2 | Tecnicas de Coleta dos dados
Analise dos dados

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Primeira Fase

A primeira fase do modelo corresponde ao processo de definicdo das
variaveis da pesquisa e suas categorias, e assim definir consequentemente o perfil
da cadeia.

Com base nos levantamentos bibliograficos (disponiveis no referencial
tedrico), foram selecionados para este modelo, fatores externos e internos a cadeia

produtiva, que operam como inputs/entradas, transformacgéo e saidas. Ambos o0s
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fatores guardam uma relagdo de causalidade entre si. Na abordagem de Barney;
Hesterly (2011); Batalha (2012); Kotler; Keller (2012) Zilbersztajn (2017) os dois
fatores, sdo capazes de influir direta e/ou indiretamente na dinamica e desempenho
da cadeia como um todo e obter uma visdo mais holistica da sua dinamica. Segundo
0s autores, a combinacdo de ambos os fatores, ajuda na melhor compreensédo do
desempenho das organizagdes, propriedades ou industrias. Os fatores externos séo:
politico-legal; Econémico; tecnolégico; ambiental e; sociocultural. Para elementos
externos, foram definidas as seguintes variaveis e/ou categorias de analise conforme

0 quadro a sequir.

Quadro 2: Variaveis e categorias externas selecionadas para a pesquisa.

Fatores/Variaveis Categorias/Dimensdes selecionadas e suas descri¢cdes
Externas

Acontecimentos politicos: O grau de estabilidade politica (alto,
médio ou baixo) de um pais guarda uma relacdo direta com graus
de riscos e incertezas (alto, médio ou baixo) que por sua vez
influencia a capacidade de atracdo de investimentos para oS
setores econdmicos.

Politicas publicas: A existéncia de politicas publicas e sua
consequente materializagdo, mostra o comprometimento do Estado
com o desenvolvimento da cadeia. Permite identificar a existéncia
ou nao do respaldo institucional & cadeia.

Leis: Essa variavel e a anterior séo critérios genéricos de avaliar a
forma como o Estado estrutura e fortalece a cadeia o setor por meio
de estabelecimento de regras do jogo e suas penalidades. Tais
informacdes permitem avaliar o cendrio de investimento e fluxo de
atividades econémicas de um setor ou pais.

Politico-Legal

Emprego e renda: Sao indicadores que sinalizam a capacidade de
consumo de certa populacdo e consumidor. Elas também permitem
projetar o potencial de sucesso das empresas diante de suas
estruturas operacionais e tipos de produtos.

Estrutura do Orcamento: Para essa variavel, foi utilizado como
critério, o nivel de dependéncia do pais em relagdo aos recursos
externos para seus gastos.

Desempenho e sustentabilidade econdmica: Foram incluidos
como critério o desempenho das arrecadacdes, gastos publicos e
saldo comercial.

Econdmico

Disponibilidade de servicos de p&d: E uma variavel que pode
ajudar a explicar a preocupacao do pais como o desenvolvimento
(aumento da produtividade; qualidade dos produtos e servigos;
prevencdo ou combate de pragas e doencas) e competitividade da
Tecnoldgico cadeia.

Retornos de servicos de p&d: E um critério que pode ajudar a
avaliar de forma genérica o desempenho (eficacia e efetividade) do
servico de p&d com o setor.

Pesquisas desenvolvidas: Corresponde ao conjunto de resultados




praticos verificados durante a operacdo do servico de p&d para
resolucdo de problemas do setor.

Transferéncia e difusdo tecnolégica: Caso os servigos de p&d
manterem alguma parceria com outras entidades nacionais ou
internacionais, ela pode importar tecnologia desse lugar e
implementa-las na sua realidade.

Ambiental

Politicas publicas: A existéncia de politicas publicas ambientais e
sua consequente materializacdo, mostra o comprometimento do
Estado com os setores econdmicos.

Leis: O critério visa identificar os dispositivos legais ambientais
dentro da cadeia. Entende-se como leis ambientais aquelas
necessarias e que regulam a forma de produzir na cadeia e pré-
estabelece penalidade a cumprir por parte dos agentes operadores,
de forma a garantir o equilibrio ambiental, social e econémico.

Formas de cultivo: Visa identificar se a forma de cultivo nas
propriedades ameaca ou ndo a sustentabilidade ambiental e
econdmica da cadeia no médio e longo prazo.

Fiscalizacdo: E uma variavel que permite avaliar o grau de
comprometimento das instituicbes formais em relacdo ao
cumprimento das leis e medidas.

Sociocultural

Influéncia cultural no cultivo e comercializagdo: A cultura e
religiio foram selecionadas como critério de andlise de suas
influéncias na producédo e comercializagdo dos produtos primarios.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Os fatores internos sao: a) educacgdo; b) extensédo rural; c) Assisténcia

técnica; gerencial e financeira; d) infraestruturas de transporte, energética e hidrica;

e) Associacao e cooperativas. Para elementos internos, foram definidas as seguintes

variaveis e/ou categorias de analise conforme o quadro a seguir.

Quadro 3: Variaveis e categorias internas selecionadas para a pesquisa.

Fatores/Variaveis

Categorias/Dimensdes selecionadas e suas descri¢cdes

Internas
Perfil de formacédo dos agentes: O nivel de formacéo dos agentes
internos e externos é um critério capaz de ajudar a compreender o
desempenho de um setor ou organizacdo. Pois, a formacdo possui
uma relacdo com a renda; habilidades gerenciais; produtividade;
N poder negocial, entre outros.
Formacao

Grau de importancia atribuida a formacao: Dependendo do nivel
de formacgdo (alto, médio ou baixo) dos agentes integrantes da
cadeia, a importancia que os mesmos ddo a variavel formacao,
ajuda a explicar o atual desempenho da mesma e realizar
proje¢Bes de melhoria ou ndo no curto, médio e longo prazo.

Extensao Rural

Existéncia de pratica de extensdo: Existéncia de préticas de
extensdo por parte das universidades e outras entidades de
pesquisa com o0s setores econdmicos, € um critério capaz de em
parte explicar o desempenho dos mesmos a partir da interagédo
sisttmica em termos técnicos (produtividade e qualidade dos




produtos e servicos), comerciais e financeiras (retornos
financeiros).

Grau de importancia atribuida as praticas de extensédo: A
existéncia ou ndo de praticas de extensao, o nivel de importancia
(muito, razoavel ou pouco) atribuida a essa variavel permitem
entender o desempenho atual da cadeia e perspectivas futuras da
mesma. Além disso, ajuda a identificar o qudo os agentes
relacionam a variavel extensdo ao desempenho de suas atividades.

Assisténcia Técnica

Disponibilidade e oferta do servico de suporte técnico: Visa
identificar se existem servicos de suporte técnicos e se 0s mesmos
sdo ofertados aos agentes que operam na cadeia. Tais
informacdes, também, permitem compreender e analisar a
produtividade e qualidade dos produtos e servi¢os.

Grau de importancia atribuida aos servicos de suporte técnico:
Existéncia e oferta ou ndo de servigos de assisténcia técnica aos
operadores econdmicos da cadeia, o grau de importancia (muito,
razoavel ou pouco) atribuida a essa variavel, permite entender o
desempenho atual da mesma em termos de produtividade e
qualidade dos produtos e servigos, e suas perspectivas futuras.
Além disso, ajuda a identificar o quao os agentes relacionam a
variavel suporte técnico, ao desempenho de suas atividades

Assisténcia Gerencial

Disponibilidade e oferta do servigco de suporte gerencial: Este
critério visa avaliar a cadeia identificando se existem servicos de
suporte gerencial e se 0s mesmos sao ofertados aos agentes que
operam na cadeia. O critério permite compreender e analisar o
desempenho comercial, financeiro e sustentabilidade econdémica
dos agentes.

Praticas gerenciais no campo e na Inddstria: E um critério
relacionado a verificar se existe praticas gerencias (registro de
atividades, legalizacdo das propriedades, controle de custos,
gastos, apuracdo de receitas e lucro) por parte dos agentes da
cadeia em suas propriedades. Ajuda a explicar o desempenho
comercial, financeiro e econbmico dos agentes. Além disso,
também explicam a produtividade e qualidade dos produtos e
Servicos.

Grau de importancia atribuida aos servicos de suporte
gerencial: Existéncia ou ndo de praticas gerenciais nas
propriedades que compdem a cadeia, 0 grau de importancia (muito,
razoavel ou pouco) que os agentes dao a variavel gestdo, € um
critério que permite entender o desempenho atual da cadeia em
termos comerciais, financeira, produtividade e qualidade dos
produtos e servicos, e perspectivas futuras da mesma.

Suporte Financeiro

Disponibilidade e oferta do servi¢co de suporte financeiro: Esse
critério visa identificar a existéncia e oferta de recursos financeiros
para o desenvolvimento de atividades da cadeia. O crédito € um
INPUT necesséario para operacdo sustentavel de qualquer setor
econdmico

Estrutura de capital das propriedades: Esse critério visa verificar
de maneira geral, da forma como é composto o investimento
operacional das propriedades que operam na cadeia. A estrutura
de capital pode estar formada 100% por capital préprio; 100%

créditos bancério ou misto, o que pode explicar o desempenho da
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propriedade e da cadeia.

Cenério de investimento no setor privado: Esse critério visa
auxiliar na compreensao do fluxo de capital e graus de atividades
econdmicas e sustentabilidade dos negécios cujos retornos sdo de
curto, médio e longo prazo. A existéncia de recursos para
investimentos influencia o desempenho da cadeia em termos
competitivos e sustentavel.

Grau de importancia atribuida ao suporte financeiro: A
existéncia ou nao de suporte financeiro (crédito) na cadeia, o grau
de importancia (muito, razoavel ou pouco) que os agentes déo a
variavel crédito mostra o quéo eles acreditam que suas atividades
econbmicas na cadeia precisam ou dependem de recursos
financeiros como crédito para operar e competir sustentavelmente.

Infraestrutura de
transporte

Tipos de modais utilizados na cadeia: Visa verificar os tipos de
meios de transporte os operadores da cadeia utilizam para a coleta
e expedi¢cdo dos produtos primérios e acabados.

Condigbes estruturais e operacionais dos modais: Nesse
critério busca-se verificar as condigfes atuais (em termos de
estrutura - boas, razodveis ou ruins) em que os modais se
encontram, permitindo assim, compreender o desempenho dos
mesmos em relacdo a eficacia e eficiéncia operacional e possivel
consequéncias no desempenho dos agentes utilizadores.

Infraestrutura
Energética

Disponibilidade e perfil de distribuicdo de energia elétrica: Este
critério visa descobrir a existéncia de energia elétrica para
atividades econdmicas no pais. E a forma como ela é distribuida
em termos de poténcia e regularidade, pode afetar a operagéo
sustentavel das empresas.

Condi¢cdes operacionais da matriz energética: Este critério visa
identificar as condi¢des estruturais (boas, razoaveis ou ruins) da
matriz energética, uma vez que isso pode ajudar a compreender o
desempenho das empresas, pois afetam a eficiéncia e eficicia
operacional e consequentemente 0s custos de produzir e a
sustentabilidade das mesmas.

Infraestrutura Hidrica

Disponibilidade de &gua para atividades produtivas e
econdmicas do pais: A existéncia de sistemas de distribuicdo de
agua torna possivel a atividade econdmica dos setores de producéo
de bens.

Condi¢cdes operacionais dos sistemas de distribuicdo e de
agua no pais: O critério visa identificar as condi¢es estruturais do
sistema de distribuicdo de &gua, uma vez que isso pode ajudar a
compreender o desempenho das empresas, pois pode afetar a
eficiéncia e eficicia operacional e consequentemente os custos de
produzir e a sustentabilidade das mesmas.

Cooperativas

Disponibilidade e operacdo: O critério tem como objetivo,
identificar a existéncia de cooperativas operando na cadeia. Essa
informacdo ajuda a compreender o desempenho produtivo e
comercial dos agentes (no campo e na inddstria), como também a
afetividade das entidades de fomento.

Grau de importancia atribuida a cooperativa: Existéncia ou ndo
de cooperativas, 0 grau de importancia (muito, razoavel ou pouco),
gue os agentes dao as cooperativas permite identificar o quéo eles
acreditam que elas podem influenciar suas atividades e
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desenvolvimento da cadeia.

Parceria entre agentes: Este critério, busca detectar o grau do
vinculo existente entre o0s agentes de fomento para o
desenvolvimento do setor, e as relagcbes de producdo e

Objetivos o . . o ~
comercializagdo mantida entre os agricultores. Tais informacdes
ajudam a entender o desempenho atual da cadeia e desafios
futuros.

Perfil da gestdo da cadeia: Este critério busca identificar a forma
da qual a cadeia é gerenciada institucionalmente, o que influencia
Governanca

fortemente na compreensdo do seu desempenho atual e no
potencial competitivo da mesma.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

As dimens0fes, varidveis e categorias selecionadas até aqui, determinam o
perfil ideal para operacdo adequada da cadeia produtiva de qualquer segmento
econOmico, com base na literatura.

Ainda na primeira fase do modelo, para analise estratégica e do potencial
competitivo da cadeia produtiva da castanha de caju e derivados, lancou-se a méo
ao modelo VRIO e SWOT propostos por Porter (1989); Barney e Hesterly (2011). Os
dois modelos foram utilizados para uma avaliacdo adicional da cadeia, de forma a

encontrar um embasamento tedrico e resposta sobre a competitividade da mesma.

Quadro 4: Variaveis e categorias selecionadas para o método de andlise competitiva da

cadeia.

Fatores/Variaveis Categorias/Dimensdes selecionadas e suas descricdes
Custos: E um critério que permite analisar se a opgéo estratégica
das industrias ou organizagdes é de operarem no baixo custo como
forma de obter paridade ou vantagem competitiva.

Diferenciacdo: E um critério que permite analisar se a opGao
estratégica das inddstrias ou organizacdes € de operarem na
diferenciacdo (qualidade do produto ou servico) como forma de
Estratégias obter paridade ou vantagem competitiva.

Competitivas Enfoque: Permite identificar se a opgdo estratégica de uma
indastria ou organizagdo € de explorar algum nicho atrativo no
mercado como forma de obter paridade ou vantagem competitiva.
Meio termo: Diz respeito a ao cenario em que uma organizagao
ndo opera em nenhuma das estratégias anteriores, o que pode lhe
proporcionar uma posicdo de desvantagem competitiva no seu
setor.

Valor: E um critério que permite identificar se o setor ou segmento
tem algum recurso potencialmente valioso entre os concorrentes.
Raridade: E um critério que permite identificar se o setor ou
segmento tem algum recurso potencialmente raro face aos
concorrentes.

Imitabilidade: E um critério que permite identificar se o recurso

VRIO como
instrumento de
avaliacdo competitiva
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valioso do setor ou segmento é facilmente imitavel pelos

concorrentes.

Organizacédo: A forma como uma inddstria se organiza em termos

de respaldo financeiro, técnico, gerencial pode ajudar a explicar o

seu desempenho econémico e competitivo.

Forcas: E a identificacdo de conjunto de fatores positivos da cadeia

gue podem ser maximizados de forma a obter retornos ainda

maiores. O critério ajuda a entender o desempenho atual da cadeia

e o potencial da mesma.

Fraquezas: E a identificacdo de conjunto de fatores negativos da
SWOT como cadeia que podem ser ajustados. O critério ajuda a entender o

instrumento de desempenho atual da cadeia e o potencial da mesma.

avaliacdo competitiva | Oportunidade: Este critério visa identificar conjunto de elementos

gue a indlstria ou empresa pode explorar face aos seus pontos

fortes e fracos.

Ameaca: O critério busca identificar conjunto de elementos que

diante das forcas e fraquezas da induUstria ou empresa,

representam uma ameaga para a mesma.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Segunda Fase

A segunda fase do modelo se destinou a definir e descrever o método e
critérios de coleta e analise dos dados, com vista a atender os objetivos propostos
para esta pesquisa.

Para atender os objetivos propostos nesse trabalho, foram utilizados métodos
de levantamento de dados em fontes secundarias (revistas, artigos, relatérios e
boletins governamentais e de entidades privadas), estudo de campo por meio de
entrevistas semiestruturadas e observacdo direta ndo participante (como forma de
vivenciar a realidade do objeto, regras, costumes, convencfes que regem 0 grupo
estudado sem, no entanto, interferir-se nela).

De acordo com Gil (2008), o levantamento permite ao pesquisador, maior
alcance e abrangéncia sobre o fenbmeno estudado, e € mais usado para descrever
as caracteristicas do universo de uma amostra pesquisada, enquanto que o estudo
de campo consegue dar maior profundidade por meio de compreensdo de como
ocorre as interacdes sociais entre 0s agentes.

O estudo de campo apresenta uma maior flexibilidade em relacdo a
reformulacéo, tanto de objetivos, objetos, como também das questdes, em funcgéo
das condicbes que a realidade observada oferece. E por envolver uma vivéncia

pratica, seus resultados podem ser mais fidedignos que o0s outros métodos
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(MARCONI; LAKATOS, 2013; MINAYO, 2012). Segundo Minayo (2012), a pesquisa
qualitativa requer a técnica de campo (entrevista e/ou observacdo), como forma de
ampliar o grau de seguranca em relacdo ao objeto (fendmeno) investigado. E uma
pesquisa empirica que permite obter a vivéncia e experiéncia da realidade.

Embora existir diversas formas de coleta de dados, para atender as
premissas de um estudo de campo, a técnica utilizada, foi a entrevista baseada em
um guestionario semiestruturado, com a maioria de questdes abertas.

O uso da técnica de entrevista semiestruturada, se justifica na pesquisa
qualitativa, pois estimula o (s) respondente (s), a pensar e expressar livremente
sobre seu conhecimento da realidade, fendbmeno ou objeto estudado (MARCONI,
LAKATOS, 2013). Além disso, esse instrumento é recomendado para amostras
(pessoas) com dificuldades de leitura, escrita ou analfabetos funcionais e também,
para captar os sentidos e significacdes por trds da expressdo corporal do
respondente (GIL, 2008). Diante disso, a utilizagdo dessa técnica, tem como
propésito dar mais liberdade e espontaneidade aos respondentes e também, para
melhor extrair informacgdes latentes e mais detalhada possivel do objeto, cujo campo
de estudo é ainda pouco explorado e complexo do ponto de vista social, cultural e de
acesso.

Assim, diferentes assuntos foram contemplados no roteiro da entrevista, com
guestbes fechadas e abertas, principalmente para facilitar a identificacdo do perfil da
cadeia como um todo através dos respondentes.

As gquestbes abertas agregam a investigacdo, um carater flexivel, isto é,
permitem ajustes ou reformulagcdes ao longo da entrevista (GIL, 2008; MARCONI;
LAKATOS, 2013; MINAYO, 2012).

A observacgdo direta ndo participante é uma técnica de estudo de campo que
busca verificar as condic¢des fisicas, estruturais, comportamentais entre outros, do
fendmeno em seu contexto, e extrair ocorréncias pertinentes sem a interferéncia do
pesquisador (MARCONI; LAKATOS, 2013; RICHARDSON, 2008).

Richardson (2008), afirma que o0 uso dessas técnicas contempla a
combinacdo de duas grandes perguntas distintas, Uteis e complementares numa
analise, que sdo: as de identificar o perfil socioecondémico, opinides e imprimir a
maior profundidade na identificagcdo, compreensédo e interpretacdo das opinides,

atitudes, significagdes, etc., por tras das informagdes dos entrevistados.
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Gil (2008) e Minayo (2012), afirmam que a utilizacdo de multiplas técnicas de
coleta, pode garantir a qualidade dos resultados alcancados e minimizar possiveis
vieses de uma unica técnica. Ou seja, possibilita confrontar as convergéncias e
contradicbes das constatacbes obtidas sob diferentes procedimentos para
finalmente apurar os resultados finais mais fidedignos. Isto posto, a figura 9 traz
ilustracdo completa de etapas e técnicas de coleta utilizados na investigacao.

Figura 9: Esquema do processo qualitativo de coleta de informagdes para analise.

Dirigentes
Entrevista
semiestruturada
Levantamento de Pesquisade - AngCLllltoln.ES/
dadossecundarios campo Proprietarios
Observacdo direta
nao participante

Fonte: GIL (2008); MINAYO (2012); LAKATOS; MARCONI (2013).

Conforme ja referido a pesquisa contou com a coleta de dados em fontes
secundarias e primarias para responder os objetivos gerais e especificos. Para a
pesquisa de campo, foram entrevistados por meio de questionario semiestruturado
dois grupos de agentes da cadeia. Sendo eles: onze (11) dirigentes e gestores
responsaveis pela cadeia em diversos aspectos, e cento e dezenove (119)
agricultores/proprietarios. O quadro 5 a seguir, mostra 0s elementos da pesquisa e

instrumentos utilizados na coleta de dados.

Quadro 5: Elementos participantes da pesquisa de campo.

Ano e més Cddigo
Instrumento de coleta | Elementos da Pesquisa | da coleta atribuido aos | Frequéncia
de dados dois grupos
entrevistados
Entrevista por meio de | Dirigentes/gestores 2017 Dirigentes = 11
guestionario publico e privados da | Jan.aMar. | DRG (1,2,3,4,5,
semiestruturado cadeia  produtiva da 11)
castanha de caju
Entrevista por meio de | Agricultores/proprietérios 2017 Agricultores =
guestionario de pomares ou copas de | Jan. a Mar. AGTR 119
semiestruturado; caju (1,2,3,4,5, 119)
Observacéo direta.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Obs.: Do grupo dos 11 dirigentes (DRG) foram codificados 8 elementos
entrevistados. Da parte dos 119 agricultores (AGTR) apenas 8 elementos foram
codificados. Optou-se por codificar as falas citadas no texto uma vez que nao teve
consentimento para publicacdo da identidade (nome) dos respondentes.

A analise e interpretacdo dos dados da pesquisa constituem tema bastante
complexo por envolver muitos aspectos subjetivos n&o exata e facilmente
questionaveis. Dessa forma, € aconselhavel cumprir rigorosamente o tripé cientifico:
teoria, método e técnica, como forma de garantir com seguranca a confiabilidade
dos resultados (MINAYO, 2012).

Os dados coletados foram analisados por meio da técnica de andlise de
conteudo. Os boletins, relatorios, e outros documentos levantados e entrevistas
realizadas, passaram por um processo de verificacdo e analise para finalmente
comporem os resultados. Isto €, para andlise dos dados qualitativos, foi realizada
uma prévia classificacdo das respostas em suas devidas categorias analiticas pré-
definidas, seguido pelas suas decodificacdes e codificacbes em simbolos, letras ou
nameros. Finalmente, foi realizada tabulacao, isto €, suas organizacdes em quadros
ou tabelas como forma de encontrar de maneira precisa, possiveis contradicdes,
convergéncias e correlagdes entre as respostas das amostras.

A andlise do conteddo, na opinido dos autores, Puglise; Franco (2005), e
Marconi; Lakatos (2013), € um instrumento desenvolvido nos ultimos anos, tendo
como proposito a descricdo sistematica do conteudo das comunicag¢des. O foco
deste método, € a mensagem do tipo gestual, verbal, documental, entre outros,
passada pelo emissor e que esta direta ou indiretamente ligada a seu contexto.

Segundo Bardin (1977), analise de conteddo é um conjunto de técnicas de
analise de comunicacgdo, que por meio de procedimentos sistematicos e objetivos,
consegue-se, obter descricdo do conteldo das mensagens por meio de indicadores
qualitativos ou quantitativos, permitindo assim, fazer inferéncia de conhecimentos a
partir das condi¢cdes de producdo ou de recepcdo das variaveis que compdem a
mensagem.

Para Marconi; Lakatos (2013) e Mozzato; Grzybovski (2011), a analise do
conteudo, permite verificar informacédo, de forma a compreender o comportamento
humano, estuda ideias (da producdo humana) e ndo as palavras. E uma
metodologia de interpretacdo de dados munido de procedimentos peculiares que

comeca a partir da preparacdo, categorizacdo e analise dos dados. A técnica
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oferece condicbes para extrair sentido dos livros, textos, revistas, transcricoes,
discursos entre outros.

Entende-se como discurso, 0s elementos que se apresentam em diversas
formas de comunicacdo como a interlocucdo, e também aqueles extraidos por meio
de perguntas através de entrevistas, depoimentos entre outros (MARCONI,;
LAKATOS, 2013).

Andlise de conteludo, € uma ferramenta que busca de forma critica, extrair o
conteado manifesto (evidentes nos dados), latente (subjetivas como valores,
atitudes, interesses entre outros) e significacbes das mensagens. Isto é, sao
procedimentos parciais e complementares que visam de forma explicita e
sistematica, identificar o conteido das mensagens e expressdo deste contetdo, com
base nos indicadores que podem ou nao ser medidos e observados de imediato
(BARDIN, 1977; MINAYO, 2012).

Dessa forma, o analista de conteddo, tem a responsabilidade de organizar os
dados, fazer revisdes e leituras flutuantes, efetuar a descodificacdo, de forma a
compreender os sentidos e significacdes sobre o tema gque estd sendo comunicado
(MINAYO, 2012; MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). Assim, a andlise de contetdo
envolve trés etapas sucessivas e complementares, sendo eles: I) a pré analise; Il)
exploracdo do material; Ill) e interpretacdo dos resultados e inferéncias (BARDIN,
1977; MINAYO, 2012).

Figura 10: Etapas da analise de
conteudo.

Pré-analise

A

Exploragdo do material

L 4
Tratamento dos dados,
Interpretacdo dos Resultados e
Inferéncia

Fonte: adaptado de Bardin (1977)
e Minayo (2012)

De acordo com Bardin (1977) e Minayo (2012), as trés etapas podem ser

entendidas de seguinte forma:
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I) A pré andlise, diz respeito a organizacdo do material a ser analisado, revisao
dos mesmos, leituras flutuantes com vistas a definir uma sequéncia légica das
etapas e categorias para o alcance dos objetivos do trabalho. Ou seja, é a fase
de preparacdo do roteiro de trabalho, selecdo dos documentos e revisoes,
objetivando o aperfeicoamento dos procedimentos, como também, tornar
operacional/exequivel a investigacéo.
II) A exploracdo do material € a etapa operacional da fase anterior, isto €,
consiste na codificacdo, classificacdo ou categorizacdo do conteudo das
mensagens. E uma etapa em que o pesquisador, busca desvendar os contetidos
latentes nos documentos e materiais textuais (imagens, livros, transcricoes,
discursos etc.). Contudo, isso exigira do pesquisador, conhecimento, analise do
contexto e de historicidade do objeto a ser analisado. Também, a criatividade,
intuicdo e abordagem critica séo virtudes de grande valia para esta etapa.
[l) A dltima etapa refere-se a elaboracéo e tratamento dos resultados, de uso de
intuicdo para realizacdo da andlise reflexiva e critica como forma de realizar
inferéncias entre o conteldo das mensagens das categorias e a teoria de
embasamento.
Assim, a figura 11 a seguir, representa uma visdo geral da matriz da analise
de contetdo, com as sequéncias de acdes, desde a coleta de dados até a

interpretacdo dos resultados.

Figura 11: Matriz de analise de conteudo.

Pré - analise Escolha da unidade
Dados ) Descrever as de registro —
coletados (Leitura respostas Codificar ou
flutuante) categorizar
|
¥
Decodificacdo . . Elaborar as
> Analisar > Inferir > ~
(agrupamento) interpretagdes

W

Resposta a pergunta
de pesquisa e aos
objetivos
especificos

Fonte: Adaptado de Bardin (1977); Puglise e Franco (2005); Minayo (2012).

O quadro 6 a seguir, ilustra 0 modelo de planilha utilizada para a realizagcéao

da analise qualitativa.
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Quadro 6: Modelo de planilha de andlise qualitativa.

Resposta por entrevistado | Decodificacao Codificacao

S[WIN|F-

INFERENCIA
Fonte: Adaptado de Bardin (1977) e Minayo (2012).

Para atender o objetivo especifico 1 (OE1), por meio da teoria de cadeia
agroindustrial proposto por Malassis (1979), remodelada por Batalha (2012) e
Zylbersztajn (2000; 2015), buscou-se caracterizar a cadeia produtiva da castanha de
caju e derivados da Guiné-Bissau por meio de identificacdo dos agentes que atuam
em cada fase do sistema real (inputs, processo/transformacédo e outputs), suas
atividades e desempenho.

De forma a alcancar o objetivo especifico 2 (OE2), com base nos achados do
OEL1, foi feito analise e inferéncias com os resultados dos elementos especificos
utilizados na entrevista. Sendo eles: educacdo/formacao; assisténcia técnica,
gerencial, financeiro e extensao rural; associativismo e cooperativismo; infraestrutura
de transporte, energética e hidrica. Assim, com a analise dos aspectos especificos
conseguiu-se identificar os pontos fortes e fracos (gargalos) da cadeia.

Por fim, para atingir o objetivo especifico 3 (OE3), apds analisar os achados
do OE 1 e 2, foram possiveis identificar alguns desafios e propostas possiveis
solucbes alternativas que mais se aproxima da realidade dos principais paises que
produzem e exportam a castanha e améndoas de caju.

A exploragdo do modelo MSACPCCD, contou inicialmente com a discusséo e
analise dos elementos do ambiente externo e caracteriza¢cdo da cadeia com base
nos dados obtidos por meio das entrevistas com os dirigentes e agricultores, como
também levantamentos bibliograficos. Em seguida foram apresentados resultados
dos elementos do ambiente internos da cadeia, com vistas a obter elementos que
permitem compreender e analisar melhor o desempenho da cadeia no campo e na
industria. Finalmente, foi avaliado o potencial competitivo da cadeia tanto no campo,
como na industria, permitindo assim, identificar os desafios, perspectivas e apontar

possiveis solugdes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao longo dessa cessdo, sera apresentado o estudo de caso, com vistas a
aplicacdo do modelo de analise proposto, de forma a utilizar todas as duas fases e
procedimentos nele previsto. O modelo tem como base realizar uma analise das
variaveis por meio da técnica de analise de conteddo das entrevistas e de
documentos coletados e em seguida fazer inferéncias dos achados, com as

abordagens da literatura.

5.1Fatores Externos a Cadeia Produtiva da Castanha de Caju e Derivados

5.1.1 Acontecimentos Politicos e seus Impactos

A literatura tem apontado que os conflitos violentos como guerras civis e
outras formas de perturbacdes ou instabilidades politicas e institucionais, tém gerado
custos elevados tanto na perda de vidas humanas, prejuizos econémicos, fragilidade
das instituicdes, como na destruicao de capital fisico.

Com vistas evidenciar os efeitos custosos das guerras civis e outras formas
de instabilidade, em seu relatério anual o fundo monetério internacional (FMI, pg. 6
2015), trouxe estudos e consideragdes finais de diferentes estudiosos dos
fendbmenos da guerra civil, instabilidade e fragilidades que afirmaram o seguinte:

Abadie e Gardeazabal (2003) estimaram os custos do terrorismo no pais
Basco e concluiram que, ao longo de 30 anos, o PIB per capita da regido
poderia ser 10 por cento superior. Lopez e Wodon (2005) concluiram que,
caso o genocidio de 1994 nao tivesse ocorrido, o PIB do Ruanda (em 2001)
poderia ter sido 25 por cento superior. Collier (1999) estimou que, em
média, a taxa anual de crescimento da economia diminui cerca de 2,2 por
cento durante os conflitos civis. Além disso, Bigombe et al. (2000)
concluiram que, na Africa, existe uma probabilidade de 50 por cento de
recorréncia de conflito civil nos dez anos apés a paz ser alcancada. Por seu
lado, Akkaya et al. (2011) estimaram os custos monetarios para a Palestina
decorrentes do longo conflito Israel palestiniano e concluiram que eram
muito significativos (FMI, 2015 PG. 6).

Ainda de acordo com a mesma fonte, existem outros tipos de conflitos que
muitas vezes ndo envolve perda de vidas, mas que acarreta elevados custos
econdbmicos ao tecido social de um pais. Este tipo de conflito provém da

instabilidade politica em seus estagios mais extrema, isto é, o golpe de Estado.
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Embora com custos menos explicitos em relacdo a guerra civil violenta e
prolongada, os golpes de Estado, possuem enormes capacidades de inviabilizar as
buscas pelo desenvolvimento sustentavel. Os golpes de Estado, apresentam trés
caracteristicas tipicas que Ihes séo proprios. Séo eles:

) a semelhanca das guerras civis, 0s golpes de estado sdo eventos
discretos, porém com grande potencial de provocar retrocessos nas perspectivas de
crescimento socioecondémico;

II) Diferentemente das guerras civis, seus custos, perdas e desperdicios sédo
de dificil identificac@o e quantificacdo Obvias e imediatas para a populacdo de forma
global. Ou seja, sdo fenbmenos cujos danos sdo confusos de quantificar tangivel e
imediatamente. E algo que desgasta sutil e lentamente, fragiliza e corroe o
desempenho social e econbmico das instituicdes publicas, privadas e segmentos
econdmicos. Sendo assim, torna mais dificil uma resposta eficiente da sociedade
adotando mecanismos tecnolégicos sociais (didlogo e consenso nacional) para
prevencao a esse fenémenao.

[ll) assim como as guerras civis, as instabilidades politica longa ou crénica,
sujeita-se a interrupc¢des ao seu ciclo caso haja um entendimento e consenso entre
0s atores ou partes envolvidas.

Segundo o relatério do FMI (2015), as instabilidades politicas e institucionais
de forma geral (guerras civis e golpes de Estado), tém adiado a implementacao,
execucdo e gestdo dos tdo almejados projetos/programas de ajustamento
econdmicos paises em desenvolvimento e nac¢des pobres, causando assim, riscos,
incerteza e restringindo consequentemente, 0s investimentos e crescimento
socioeconémico dos mesmos. Conforme BCEAO (2015), um ambiente de negdcio
em constantes turbuléncias, tende a gerar consequentemente altos graus de riscos e
incertezas.

A Guiné-Bissau, no entanto, experimentou e tém vivido os dois tipos de
instabilidades politico e social, sendo assim considerado um dos paises mais
instadveis do mundo e com maior indice de terrorismo (TRADING ECONOMICS,
2018).

Guiné-Bissau é um pequeno pais da Africa Ocidental e ex-coldnia portuguesa
entre 1446 a 1974. Desde sua descoberta e consequente invasédo e ocupacao dos
portugueses, desencadeou-se inumeros movimentos de resisténcia por parte dos

habitantes nativos em diferentes regiées do pais. Mais tarde, a populacdo guineense
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foi dominada e escravizada pelo regime imperialista portugués. No entanto, em 24
de setembro de 1956 Amilcar Cabral e outros cinco camaradas, criaram numa
reunido clandestina o partido africano para independéncia de Guiné e Cabo-Verde -
PAIGC (ROQUE, 2009).

Diante de constantes agressdes e abusos de diferentes ordens a classe
operaria, o “massacre” de pindjiguiti, que culminou com assassinato de dezenas de
estivadores e marinheiros guineenses que reivindicavam aumento salarial e
melhorias de condi¢cGes de trabalho, levou a impossibilidade de chegar ao consenso
nas negociacdes entre os representantes do PAIGC com o regime portugués, nos
diferentes foruns regionais e mundiais como OUA e ONU. Assim, em setembro de
1959, foi promovida uma campanha com vistas a mobilizacdo e recrutamento da
massa camponesa por parte do PAIGC. Em 1962, o PAIGC ordenou a execucédo da
estratégia de sabotagem e corte de comunicacdo dos invasores portugueses. No
ano de 1963, deu-se inicio a luta armada na Guiné-Bissau entre os militantes e
guerrilha do PAIGC e a tropa colonial portuguesa. A guerra, no entanto, durou onze
anos, tendo terminado com a proclamacéao unilateral da independéncia em 1973 por
parte do PAIGC (HERNANDEZ, 2005; MORENO ET AL, 2012; ROQUE, 2009).

Portanto, em 20 de janeiro de 1973 (meses antes da proclamacéo unilateral
da independéncia) o Amilcar Cabral foi assassinado em Guiné-Conacri. Tal fato,
gerou insatisfacdo nos militantes fiéis aos ideais do lider Cabral, dando assim,
espaco ao inicio de uma série de “perseguicdes e ajustes de contas” dentro do
PAIGC ap0s a independéncia (HERNANDEZ, 2005; ROQUE, 2009).

Assim, ap0s a independéncia em 1973, seguiu-se uma série de execuc¢des
sumarias dos “assassinos” do Amilcar Cabral, por parte do regime de Luis Cabral
(ex-combatente e irmdo mais novo de Amilcar Cabral) (ROQUE, 2009). Desta
forma, da morte do Amilcar Cabral e a independéncia até os dias atuais, foram
verificados constantes golpes de Estados por via armada e uma guerra civil na
Guiné-Bissau. O quadro 7, traz o historico politico institucional da Guiné-Bissau
entre 1973 a 2018.

Quadro 7: Historico da situacdo politica e institucional na Guiné-Bissau.

Possiveis Instrumentos e

Anos | Contexto e Acontecimentos . ~
Motivagcoes

Luis Cabral assume o posto de presidente da

T Republica da Guiné-Bissau independente apds a
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morte de Amilcar Lopes Cabral (Lider do
movimento da libertagdo da Guiné-Bissau) no
mesmo ano.

Intervencéo Militar alegando:
1980 | Queda do Presidente Luis Cabral e seu governo Extrema fome e pobreza que o pais
vive.
Abertura oficial para a democracia. O sistema
politco da Guiné Bissau- tem trés poderes:
legislativo, executivo e judiciario. O pais desde
entdo, passou a eleger Presidente da Republica e o
governo através das eleicdes legislativas.
1990 A Guiné-Bissau, adotou em sua constituicdo um | Pressdo de parceiros estratégicos de
modelo governativo semi presidencialismo. Isto &, | desenvolvimento.
tendo um primeiro-ministro proveniente do partido
mais votado nas elei¢cdes legislativas, como chefe
do governo e um presidente da republica com as
funcbes de garante da constituicdo e
funcionamento estavel dos 6rgaos da soberania.
Realizacdo do primeiro escrutinio eleitoral para
cargo de presidente da republica. Jodo Bernardo
1994 e ; L : S : .
vieira (Nino/Kéabi) eleito primeiro presidente do pais
na era democratica.
Guerra civil que culminou com a queda do regime ~ . g
1998 | do presidente Jodo B. Vieira e foi criado um ;:rcr);rgspgao, Luta de poder; Trafico de
governo Interino. '
Koumba Yala eleito segundo presidente da
2000 Republica da Guiné-Bissau na era democracia.
Partido da renovacdo Social (PRS) ganha sua
primeira elei¢éo legislativa.
Queda do regime do Presidente Koumba Yala e foi Interve~ngao Militar a'ega”d":
2003 nomeado um coverno Interino situacdo de Extrema pobreza; fraco
9 ' crescimento situacéo.
Partido Africano para Independéncia de Guiné e
2004 | Cabo-Verde (PAIGC) ganha sua primeira eleicdo
Legislativa.
Eleicdo de Jodo B. Vieira (Nino/Kabi). E queda do | Desentendimento entre o chefe do
2005 | governo do PAIGC liderado pelo Carlos Gomes | governo e o presidente da
Janior (Caddgo Filho) no final de 2005. Republica.
Partido Africano para Independéncia de Guiné e
Cabo-Verde (PAIGC) ganha sua segunda eleicdo
2008 e )
Legislativa. Tendo seu governo liderado pelo Carlos
G. Junior.
Assassinato de Tagme Na Waié o entdo Chefe de
estado maior e General das Forcas Armadas e | Corrupcao; Luta de poder; ajuste de
2009 X L ~ e
Presidente da Republica Jodo B. Vieira pelos | contas.
militares em sua residéncia oficial.
Queda de Governo do PAIGC liderado pelo entédo d | fiscalizacs
2012 | primeiro ministro Carlos Gomes Junior e nomeagao Excesso de Controle e fiscalizagao
X das receitas do estado.
de um governo Interino.
Eleicdo De José Mario Vaz, como persistente da
2014 | Republica da Guiné-Bissau. PAIGC ganha a sua
terceira eleicdo Legislativa.
Queda do Governo do PAIGC liderado por Desentendimento  do _chefe do
) X . . Governo com o Presidente da
Engenheiro Domingos Simdes Pereira. P
2015 Republica;
No mesmo ano, houve queda do Governo de ~ .
T ; o . - Acusacbes de  Nepotismo e
iniciativa presidencial liderado por Baciro Dja. -
corrupc¢do; Luta de Poder.
Nomeacdo de Carlos Correia para o cargo de | Luta de poder; agravacdo da crise
2016 | Primeiro Ministro da Guiné Bissau. Queda do | politica; Irresponsabilidade;

Governo de Carlos Correia no final de 2016.

corrupgao.
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2017

2018

Nomeacdo e queda de Umaro Sissoco Embald
para o cargo de Primeiro Ministro da Guiné Bissau;
Nomeacgdo de Artur Silva para cargo de primeiro
ministro.

Forte crise politica; desentendimento
ou coalizdo ideologica entre o chefe
do governo com o presidente da
Republica.

2018

Sancdes de CEDEAO a alguns politicos da Guiné-
Bissau. Alegada a tentativa de Morte do atual chefe
de Estado maior das Forcas Armadas da Guiné-
Bissau o Brigadeiro General Biagué Na Ntan, por
parte de cerca de vinte militares entre soldados e
oficiais.

Nomeag&o do Eng® Artur Antbnio da Silva, para o
cargo de primeiro ministro.

Nomeacgdo de Aristides Gomes para o cargo de
Primeiro ministro em uma indicagcdo consensual
entre partidos com e sem assento parlamentar e a

Blogueio de bens nos bancos do
bloco nos paises da sub-regido
africana.

A entidade alega que estes politicos
sdo personalidades que estdo
impossibilitando o avanco do pais e
apoiando o agravamento da crise e
instabilidades politicas que assola o
pais desde o segundo mandato do
Presidente Jodo M. Vaz e no nédo

comunidade internacional nomeadamente o | cumprimento de acérddo de Conacri.
CDEAO e UA.

Fonte: DN (2018); DJALO (2013); FMI (2015); HERNANDEZ (2005); INE (2018); ROQUE (2009);
SOARES (2013).

Conforme o quadro 7, pode-se constatar que a Guiné-Bissau viveu periodos
longos de instabilidades politico e social desde a sua independéncia até os dias
atuais. Portanto, as instabilidades politicas deixaram sequelas marcantes no
desempenho econdémico do pais (Guiné-Bissau). Contudo, alguns segmentos
econdbmicos sd0 mais e outros menos sensiveis as turbuléncias politicas
institucionais. A agricultura e em especial a producao, beneficiamento e exportacao
da castanha de caju (maior produto de exportacdo do pais), € a mais afetada. A
cajucultura guineense depende fortemente da demanda externa para producédo e
comercializacdo do CCC e seus derivados (sucos ou cajuinas e ACC) (FMI, 2015;
MORENO ET AL, 2012; ROQUE, 2009).

Conforme o relatério do banco central dos Estados da Africa ocidental
(BCEAO, 2015), com os golpes de Estado, o pais (Guiné-Bissau) ndo conseguiu
desenvolver, executar e gerenciar adequadamente 0s projetos sociais e
econdmicos, e reformas publica em diversas areas. As instabilidades politica
guineense consegue impactar além dos precos e produtividade no campo, também
na comercializacdo externa da CCC e ACC, afetando assim a sobrevivéncia de
muitas familias camponesas principalmente (FMI, 2015).

A corrupgdo, mé governangca e descontinuidade de politicas constituem
poderosos entraves as reformas e crescimento socioecondmico na Guiné-Bissau e

possuem uma relagcdo com o seu histoérico politico (FMI, 2015).
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No ambito econbmico, embora o bem-estar e/ou progresso social, ser
possivel de alcancar apenas por meio de um modelo de crescimento econémico
sustentavel, o PIB per capita da Guiné-Bissau tem-se mantido préximo do zero entre
1990 a 2012. Assim, o grafico 1, traz um cenario ilustrativo da diferenca verificada no
crescimento econdmico dos paises africanos da lingua oficial portuguesa (PALOP’s),
entre 1990 e 2012.

Gréfico 1. Compara PIB per capita (considerando precos constantes;
1990=100) de paises antigas coldnias portuguesas em Africa.

Guerras Civis

Angola: 11.11.1995 -4.4.2002
325 Mozambique:5.30.1977-10.4.1992

300 Guinea-Bissau: 6.7.1998 - 5.10.1999
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Fonte: World Bank (2016); Fundo Monetéria Internacional (2015).

Ainda que seja dificl mensurar os impactos econfmicos negativos da
instabilidade politica prolongada, o grafico 8 mostra a disparidade do crescimento
econdbmico entre os paises do PALOP entre 1990 e 2012. No grafico acima, os
dados mostram a estagnacdo do PIB per capitada Guiné-Bissau, durante o periodo
analisado. Contudo, embora cada nacdo possuir caracteristicas histéricas culturais,
politico, social, ambiental e econdmica que lhe é particular e préprio, vale referir que,
nos paises analisados, apenas Cabo-verde e Sdo-Tomé e Principe, ndo tiveram
durante sua trajetoria, instabilidades politicas “agudas” como as guerras civis e
golpes de Estado corrente. Desta forma, acredita-se que tal fato, portanto, teve
efeito positivo no crescimento econdmico sustentavel desses dois paises, embora
gue outros paises como Angola possuem um PIB robusto, que é fruto dos produtos
gue compdem base de suas economias.

A angola, por exemplo, conforme OEC (2017), tem como base da sua
economia produtos de alto valor financeiro e econémico como petroleo, gas,

diamante, ouro, bauxitas entre outros, além do agronegécio. Porém, segundo FMI
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(2015), este pais passou por um longo periodo de guerra civil (1975-2002), onde nao
conseguiu explorar o potencial destes recursos nesse periodo. Além de Angola, o
Mocambique e Guiné-Bissau tiveram igualmente longos periodos de instabilidades
(guerras civis e golpes de Estado) afetando fortemente seus crescimentos. No caso
da Guiné-Bissau, apés a guerra civil que durou onze meses (1998-1999), teve uma
ligeira recuperacao do PIB per capita a partir de 2000, e em seguida, fortes quedas
deste indice acompanhou os novos episédios de instabilidades politicas.

De salientar que, uma analise mais apurada e realista, além das variaveis
estudadas, deve considerar outros fatores chaves como: investimento ou gastos
publicos com educacdo basica, técnica e superior; na P&D, nas infraestruturas
logisticas de transporte, energética, hidrica; comunicacdo e saude; indice de fome e
pobreza, base da economia, nimero de habitantes. Contudo, vale destacar que, tais
fatores supracitados, também podem ser afetadas pela dificuldade de alcancar a paz
e harmonia duradoura dentro de um pais, entre seus atores politicos e
representantes da sociedade civil.

A paz e educacao, tém sido consideradas a chave e requisitos basicos, para
todos os tipos de problemas de crescimento social e econdmico. De acordo com
Mandela, (1994), ndo sera possivel encontrar nenhum e qualquer outro tipo de
crescimento social e econdmico sem, portanto, haver a paz e reconciliagdo nacional
verdadeira em cada pais e no mundo. E ainda sustenta que, o crescimento
socioeconémico sustentavel de uma nacdo, passa pela disponibilizacdo de
educacado e formacgao de qualidade para sua populagdo em geral, pois séo eles que
formardo a base da estrutura da mao de obra para atividades simples e complexas,
no campo e nas industrias.

Desta forma, acredita-se que com auséncia de instabilidades politica crénicas
na Guiné-Bissau, o PIB per capitado pais, poderia ter acompanhado a evolucéo

econdmica positiva dos outros paises do PALOP.

5.1.2 Aspecto Politico-Legal

Conforme os levantamentos bibliograficos, constatou-se segundo o FMI
(2015), que a Guiné-Bissau carece de leis e politicas publicas de médio e longo
prazo, no seu ambiente de negdcio e principalmente atividades agropecuarias.

Corroborando as conclusdes do FMI, na entrevista com os onze dirigentes da fileira
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de caju da Guiné-Bissau, constatou-se a inexisténcia de politicas publicas e leis
referentes ao setor de caju em todos 0s seus estagios (no campo e na industria).
N&o existe politicas publicas especificas tracadas pelo governo em prol do
desenvolvimento do setor agricola e em especial a cajucultura no médio e longo
prazo, e sim medidas fiscais de maneira pontual e esporadica.

O quadro 8, mostra a resposta dos dirigentes em relacdo a existéncia de

politicas publicas para o setor de caju.

Quadro 8: Resposta dos dirigentes do setor de caju da Guiné-Bissau em relacéo & politicas

publicas agropecuério.

Existéncia de politicas publicas para o setor produtivo e Comercial/Distribuicao de CCC e

derivado

Frequéncia %
Sim 0 0%
Nao 11 100%
Quais?
Legal 0 0%
Crédito 0 0%
Ambiental 0 0%
Outro. Qual? 0 0%
Existéncia de Politicas/Medidas publicas para o segmento industrial de beneficiamento de

castanha de caju e derivados

Frequéncia %
Sim 0 0%
Nao 11 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 8 os dirigentes afirmaram a inexisténcia de politicas
publicas para o setor agricola e em especial na cadeia produtiva de caju tanto no
campo, como na indastria. Segundo eles, ndo existe na Guiné-Bissau politicas de
crédito, ambiental e leis de médio e longo prazo para o setor de caju. Contudo, os
mesmos afirmaram a existéncia de medidas pontuais de controle e fiscalizacdo de
atividades produtivas e comerciais na cadeia de caju. Na opinido deles, o atual papel
ou relacdo do Estado com o setor de caju, € por meio de adocdo e implementacao
de medidas “paliativas” e ndo através de estratégias de desenvolvimento de médio e
longo prazo. De acordo com o DRG8 (diretor do CPC), “existe sim medidas pontuais
geralmente decretadas pelo Estado, que regulariza e delimita os espacos de
atuacdo de cada operador na cadeia, mas as mesmas mudam radicalmente a cada

nova gestdo. Politicas publicas propriamente ditas ainda nao foi implementado
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nesse setor de cajucultura®. A nivel de politicas publicas para industria, o DRG3

afirma o seguinte:

A cadeia e principalmente a transformacdo industrial, requer politicas
publica claras, fortes e consistentes para médio e longo prazo. O
governo/Estado deve fazer o que os outros paises africanos (Costa do
Marfim e Mogambique) e da Asia (india e Vietna) estdo fazendo. A Asia tem
economia mais arrojado que 0 nosso e estdo financiando as indUstrias de
transformagédo local. Isso ndo é o nosso caso. Mas, n6s podemos optar
pela criacdo de “taxas extraordinarias/tributos altos” para desencorajar a
exportacdo in natura, e poder permitir captacdo de recursos necessarios
para financiar a beneficiamento local. Isso é fundamental e deve acontecer
com urgéncia. Precisamos atrair investimentos de grande porte e isso passa
primeiramente com a definicdo de politicas publicas de médio e longo prazo
no ambito legal e ambiental respectivamente.*

Conforme os discursos do diretor geral de CPC e presidente da ANCA-GB, se
pode perceber a plena inexisténcia de politicas publicas e leis sélidas que regulam o
setor em aspectos como producdao, tributos, suporte ao crédito, assisténcia técnica,
gerencial e na comercializacao.

Isto posto, a auséncia de politicas publicas e leis numa cadeia produtiva, na
abordagem de Batalha (2015); Kotler; Keller (2012) e Zylbersztajn; Neves (2000),
constitui um elemento critico para desenvolvimento competitivo da mesma, uma vez
que eleva o grau de riscos e incerteza no seu ambiente, retraindo

consequentemente os investimentos tanto na producao primaria, como na industria.

5.2 Ambiente Econdmico

A nivel socioecondmico, a Guiné-Bissau constitui uma das piores economias
do mundo e consequentemente um dos mais pobres do planeta, perdendo apenas
pela Somdlia. (FMI, 2015; FAOSTAT, 2017). No pais, tem mais de dois tercos da
populacao a viverem com menos de 2 ddélares por dia e mais de 21% com menos de
1 délar.

No ambito econémico, a Guiné-Bissau ap0s sua independéncia até os dias
atuais, adotou varios modelos e politicas econdmicos que acompanhado com sua
realidade e histdrico sécio politico, ndo tiveram sucesso como é o caso do programa

de ajustamento estrutural (PAE). O pais participa desde a década de 1990 em

! Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Ill [08 de janeiro de 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Ill mp3. 29:33 minutos —28,6 MB.
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diferentes blocos econémicos como a UEMOA/CEDEAO e consequente adesdo a
moeda Unica, o franco cfa, da sub-regido africana e também na CPLP (FMI, 2015).

A agricultura absorve um pouco mais que 1/3 da populacdo empregada e com
a situacao declarada. A populacdo empregada representa um total de 488.644 (27%
da populacdo geral) pessoas, sendo que 311.692 e 176.952 vivem nas areas rurais
e urbanas respectivamente (INE, 2015; OEC, 2017).

O agronegécio ou setor primario, consegue oferecer ocupacdo a 72,4% da
populacao, seguido de comércio/vendas com 10% e por fim servigos representando
7,3% da populagdo (BCEAO, 2015; WORLD BANK; INE, 2015). Cabe destacar que
a cultura de caju contribui com mais de 90% da participagdo da agricultura para o
crescimento do PIB. A castanha de caju representa cerca de 98% da exportacéo do
pais, 13% do PIB, ocupa cerca de 5% da area total cultivavel (AICEP, 2016; OEC,
2017). Essa cultura, assume, no entanto, um papel vital no aspecto socioeconémico
do pais. E uma atividade ainda que de forma temporéaria, que mais renda e
ocupacao (65% da méo de obra empregada) gera para o pais.

A exportacdo guineense tem evoluido bastante de 2000 a 2015. Porém, a
balanca comercial tem sido deficitaria ao longo dos anos, desde a sua
independéncia. Entre 1997 a 2015 o saldo da balangca comercial, tem sido negativo
(ICEP 2016). O quadro 9 traz uma breve ilustragdo da balanga comercial guineense
entre 1997 e 2015.

Quadro 9: Balanca comercial da Guiné-Bissau entre 1997 a 2015 (em milhdes de USS$).

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportacdes -31.333 | -24.264 | -12.307 -13.045 | -19.268 | -19.632
Liquidas
Exportagdes 32.079 18.603 33.974 48.073 49.371 42.432
Bens 28.300 16.600 31.460 44.244 46.100 37.903
Servigos 3.779 2.003 2.514 3.829 3.271 4.529
Importacéo 63.412 42.867 46.281 61.118 68.639 62.064
Bens 51.066 38.813 36.424 52.917 63.141 47.952
Servigos 12.346 4.054 9.857 8.201 5.498 14.112
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportacdes -21.605 | -23.101 -27.915 -46.580 | -45.881 | -50.236
Liquidas
Exportacdes 41.137 44.092 49.986 40.554 67.267 76.978
Bens 37.652 40.024 47.270 38.763 51.297 57.372
Servicos 3.485 4.068 2.716 1.791 15.970 19.606
Importacgéo 62.742 67.193 77.901 87.134 | 113.148 | 127.214
Bens 45.666 50.906 64.251 76.975 91.742 | 101.671
Servicos 17.076 16.287 13.650 21.406 21.406 25.543
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Exportacdes -63.487 | -64.431 -21.017 -51.222 | -38.142 | -51.331 -24.710
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Liguidas
Exportagées 73.076 83.742 139.392 78.595 95.275 116.016 | 159.389
Bens 57.437 62.701 116.223 67.524 76.433 91.816 136.220
Servigos 15.639 21.041 23.168 11.071 18.842 23.200 23.168
Importacéo 136.563 | 148.173 | 160.409 | 129.817 | 133.471 | 167.347 | 184.099
Bens 108.229 | 110.901 | 129.164 | 107.987 | 105.026 | 128.434 | 152.864
Servigos 28.334 37.272 31.245 28.391 28.391 38.912 31.235

Fonte: Elaborado pelo autor (2018). Fonte: BCEAO; WORLD BANK; FMI (2015); INE,

(2016).

Conforme o quadro 9, o Estado guineense importa mais bens e servicos,
enquanto exporta menos, incapacitando o mesmo, de fazer poupanca do capital
necessario para financiar de forma sustentavel os investimentos em areas sociais e
setores econdmicos.

A Guiné-Bissau por outro lado, gasta mais do que arrecada com tributos. O
orcamento geral do Estado, evidencia a incapacidade de a Guiné-Bissau direcionar
recursos necessarios para setores sociais e econdmicos como educacédo, pesquisa
e desenvolvimento, infraestruturas de transporte, energética, hidrica, entre outros
(FMI, 2015; BCEAO, 2015).

Historicamente, grande parte dos gastos publicos, sdo suportados pelas
doacbes regionais e internacionais dos parceiros de desenvolvimento (WORLD
BANK, 2016). Desta forma, o atual quadro econdmico da Guiné-Bissau faz dela um
pais insustentavel economicamente e consequentemente, sem credibilidade ao nivel
dos credores internacionais (BCEAO, 2015; FMI; 2015; SANGREMAN; 2016).

Segundo o World Bank (2016), os gastos publicos (investimentos em
diferentes setores sociais, econémicos e pagamento de salarios dos funcionarios
publicos) da Guiné-Bissau, sdo sustentados em mais de 95% por doacbes e
empréstimos dos parceiros de desenvolvimento (AICEP, 2016; FMI, 2015;
MEFRAOGE, 2015; SANGREMAN, 2016). Assim, a fraca capacidade da Guiné-
Bissau enquanto pais, assumir de forma sustentavel seus gastos ou orcamentos
publicos, sdo evidenciados na tabela 10 a seguir, que traz o histérico de
investimento guineense e origem/fontes de recursos relacionados entre 1997 a
2015.
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Tabela 10: Fonte e/ou origem de recursos de financiamento aos setores sociais e

econdmicos no governo da Guiné-Bissau entre 1997 a 2015.

Fontes e/ou origem de financiamento do investimento publico em bilhdo de FCFA

Origem/Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Finan. 18.544 0 0 7.881 16.684 0 24.800 17.337 11.012 8.128
Exterior
Donativos 7.547 0 0 5.404 13.358 0 19.018 9.130 4.808 6.010
Empréstimos 10.997 0 0 2.477 3.326 0 5.782 8.207 6.204 2.118
Finan. Interno 403 0 0 3.616 2.473 0 1.059 478 1.053 311
Total 18.947 0 0 11.497 19.157 0 25.859 17.815 12.065 8439
Origem/Anos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Finan. 26.128 17.180 34.638 32.782 28.229 21.055 23.419 39.233 45.151 -
Exterior
Donativos 21.605 17.151 33.602 27.867 21.196 15.195 17.516 26.179 35.115 -
Empréstimos 4.523 29 1.036 4,915 7.033 5.110 5.903 13.054 10.035 -
Finan. Interno 1.182 184 1.066 0 178 0 0 1.697 3.536 -
Total 27.310 17.364 35.704 32.782 28.407 21.055 23.419 40.930 48.685 -

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte: BCEAO (2015), WORLD BANK (2016);
SANGREMAN (2016).

A tabela 10, evidencia a forte dependéncia da Guiné-Bissau em relagdo a
recursos externos para execugdo e sustentagcdo de seus gastos e despesas
publicos. Os donativos, empréstimos, recursos internos (recursos oriundos de
arrecadacg0Oes internas) e contrapartidas, sdo elementos que compdem a estrutura
do orcamento geral de Estado (OGE) da Guiné-Bissau, desde a sua independéncia
até os dias atuais. A estrutura de OGE da Guiné-Bissau, € representada em média,
por 75% a 80% de donativos (doacdes), 15% de empréstimos e 5% dos recursos
internos (arrecadacgdes). Ao longo dos anos, 0s recursos internos e contrapartidas
diminuiram consideravelmente suas participacdes em apoio aos gastos e despesas
publicas, devido as constantes instabilidades politicas (MEFRAOGE, 2015).

Portanto, diante de recorrentes instabilidades no pais, tais recursos muitas
vezes nao tém sido devidamente aplicados, sendo assim desviados para outros fins
indevidos ou atender necessidades de alguns grupos no poder - governos legitimos
ou de transicéo (FMI, 2015; WORLD BANK, 2016).

Ademais, pode-se concluir que a estrutura econémica vigente no pais (fraca
capacidade de arrecadacédo), aliada a seu contexto politico, constituem principais
razdes da fraca capacidade de investimento publico e privado nos setores sociais e
econdémicos.

De acordo com o FMI (2015), a situacdo fiscal e consequentemente dos
gastos publicos, sédo afetados pelas constantes instabilidades politicas e

governamentais vivenciadas no pais. As perturbagbes politicas, levaram a
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fragilizacdo das instituicbes publicas e ao baixo desempenho dos setores
econdmicos nacionais, como também, reducédo de doacdes externas. Por outro lado,
segundo World Bank (2016), as instabilidades politicas vivenciadas nos ultimos anos
na Guiné-Bissau nos ultimos anos, levaram a queda de subsidios em projetos para
57%, o que representa assim, a maior parte do declinio de 24% das receitas.
Também, os projetos antes financiados internamente foram descontinuados, e as
atividades bancadas por fontes externas diminuidos em 50%.

Na mesma linha, o FMI (2015. Pg.10), afirma que, “a fragilidade na economia
da Guiné-Bissau tem sido agravada pela instabilidade politica, sobretudo devido aos
golpes militares que interromperam programas de reformas estruturais e
prejudicaram progressos socioecondmicos”. Segundo o relatério da AICEP (2016
pg.4), “auséncia de estabilidade politica ndo tem permitido o desenvolvimento da
economia guineense 0 que motivou uma variacdo negativa do PIB no inicio da
presente década”. De acordo com o World Bank (2016), acelerar ou manter no
mesmo ritmo, a luta pela reducédo da pobreza na Guiné-Bissau, sera, no entanto,
complicado ou impossivel, sem, no entanto, resolver primeiro 0s problemas
relacionados com a situagao politica e institucional.

Desta forma, pode-se concluir que o fraco desempenho econdmico que a
Guiné-Bissau tem apresentado ao longo dos anos que precederam a sua
independéncia, tem uma relacdo causal com o seu histérico sociopolitico. Portanto,
tais fatos, aliado a outros problemas relacionados aos indicadores sociais acima
referidos, tém caracterizado um conjunto de desafios a enfrentar pelos atuais e
futuros governos guineense e seus parceiros de desenvolvimento. Desta forma,
torna-se importante mobilizar conjunto de esfor¢cos capazes de reverter o atual
quadro, por meio de criacdo de mecanismos eficientes de promover a paz e
melhorias nas infraestruturas fisicas e intangiveis do ambiente do negécio do pais,
de forma a promover a competitividade do mesmo, em seus diferentes setores
econdémicos.

Isto posto, com base no modelo proposto, o cenario econémico da Guiné-
Bissau em relacdo a baixo grau de emprego e renda da sua populacdo consumidor,
assim como a fraca capacidade econémica do pais, na visdo de Barney e Hesterly
(2011), comprometem a sustentabilidade operacional e desenvolvimento dos

negocios que ali atuam. Nesse cenario, tendo 0s consumidores internos pouco
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poder de consumo, torna-se menos atrativo os investimentos, o que também leva a

diminuicao da producéo.

5.3 Ambiente Tecnoldgico

Na Guiné-Bissau, a pesquisa agropecuaria em particular, remonta
essencialmente o periodo apos a sua independéncia unilateral em 1973. Com o
plano de desenvolver o setor agricola da Guiné-Bissau, foi criado em 1980 o Instituto
Nacional de Pesquisa Agréaria (INPA) (ANCA-GB, 2016).

De acordo com o relatorio da Agricultural Science and Technology Indicators
(ASTI, 2015), o INPA além de trabalhar com pecuéria (15%) e outras atividades
(5%), concentra 80% de suas operacdes nas investigacdes agrarias. Na pesquisa
agraria ele atua apenas com énfase na producédo de arroz (76%), batata doce (6%),
mandioca (6%), inhame (6%) e frutas (6%). Em sua divisdo de frutas, a entidade
possui projetos de investigacao voltados para a cajucultura.

O INPA tem como objetivos principais, desenvolver pesquisas e inovacoes
para o setor agricola de arroz, no que diz respeito a producgéo/cultivo, transformacéo
e beneficiamento, como também, na prevengdo e combate a doencgas, pragas, por
meio de assisténcia técnica aos produtores de arroz. O maior foco dado a producao
de arroz em relacdo a pecuaria e outros produtos agricolas, € devido ao fato deste
cereal pertencer tradicionalmente, a dieta alimentar dos guineenses. O know how da
entidade (INPA) estar focado especial ou exclusivamente para a cultura de arroz
(DENARP I, 2011). Diante disso, conforme DRG2, a causa pode ser o fato da

entidade adotar uma politica protecionista para arroz. Segundo ele:

O ministério da agricultura por meio do INPA teme em apostar na
cajucultura para nao tirar o foco da populacdo na producdo de arroz e
causar um problema ainda maior na producdo e abastecimento desse
cereal o que pode afetar mais a seguranca alimentar das familias. E por
conta disso que se tem um certo receio do Estado em apoiar e incentivar a
cajucultura.2

Na divisdo de frutas e em particular a castanha de caju, a entidade (INPA)
buscou atender as necessidades desse segmento na mesma linha do arroz, porém,

sem sucesso, de acordo com os dirigentes entrevistados. De acordo com o0s

2 Entrevista concedida pelo técnico do ministério de agricultura da Guiné-Bissau (DRGZ2). Entrevista XI [07 de
Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa |I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Il mp3, 31:30 minutos -30,6 MB.
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dirigentes, a entidade ndo tem conseguido atender com éxito, seus objetivos basicos
de pesquisa e inovacao tecnoldgica referente divisdo de frutas e em especial a
cajucultura. Diante disso, o0 DRGL1 (presidente da ANAG-GB) afirma que a entidade
nao tem agido diante das necessidades do setor agricola em especial a cajucultura.

Segundo ele:

O INPA néo tem feito nada em varios aspectos que envolve a cajucultura.
N&o desenvolvem e nem oferecem nada como sementes, mudas ou
acompanhamento aos cajucultores e da evolugcdo da cultura de caju no
pais. Eles ndo descobrem nada tanto no &mbito de pragas e doengas, como
também em desenvolvimento genético da planta de caju, pois eles ndo tém
como se manterem fazendo tais coisas. Nao ha laboratérios de pesquisa
funcionando atualmente também existe fuga de quadros especializados da
area agrondmica. Ou seja, a instituicdo hoje também carece de quadros ou
profissionais qualificados.3

Desta forma, pode-se concluir que o fraco desempenho operacional do INPA
se deve a varios fatores. Segundo Agricultural Science and Technology Indicators
(ASTI, 2015), a entidade tem dificuldade em aspectos como investimento nas
infraestruturas fisicas (maquinas e equipamentos); quantidade e qualidade de
investigadores, recursos financeiros para remunerar adequadamente seus
pesquisadores.

ASTI (2015), afirma que a estrutura de capital do INPA, é formada em 82%
por recursos publicos e 18% de recursos provenientes de venda de bens e servicos
como defensivos e fertilizantes para diversos tipos de cultura. No entanto, recursos
publicos e os provenientes de arrecadacdo com venda de bens e servigos, sao
destinados apenas para honrar com uma parcela de pagamento de custos com a
mao de obra. Ainda sobre esse aspecto, de forma geral, o INPA ao longo dos anos,
para executar seus projetos ou programas de pesquisa, contou sempre com apoio
dos doadores externos para captacdo de financiamentos. De acordo com ASTI
(2015, pg.5):

Na década de 1990, o INPA beneficiou de substancial financiamento a
longo prazo da Suécia. O financiamento do governo ao INPA apenas cobre
as despesas salariais do instituto (que em 2011 representaram88% das
despesas totais) e consequentemente os programas de investigacao
dependem completamente do apoio limitado, volatil e “ad hoc” de doadores
e bancos de desenvolvimento. Recentemente foram financiados apenas

® Entrevista concedida pelo presidente de ANAG (DRGL1). Entrevista | [07 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa
I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo | mp3, 4:15:09 minutos - 4,1 MB.
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pequenos projetos (com um valor estimado em menos de USD 10.000
cada) pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), o Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial,
CORAF/WECARD e Africa Rice. Anteriormente & guerra civil o INPA geriu
oito programas de investigacdo adequadamente dotados de recursos
financeiros pessoal. A partir de 2013 a investigacao foi realizada a intervalos
altamente irregulares, dependendo da disponibilidade de financiamento.
Muitas areas chaves importantes continuam sem financiamento. A
investigacao da castanha de caju, por exemplo — a cultura mais importante
do pais tanto em termos de producdo como de valor de exportagdo — esta
totalmente negligenciada por falta de financiamento (ASTI, 2015pg. 5).

Devido a limitagéo financeira do pais e de baixa intensidade do investimento
na pesquisa agraria (investimento na pesquisa agraria/PIB agréario € de 0,02% em
2011), muitos sdo os projetos ou programas de pesquisa do INPA, que nao foram
financiados e executados (ASTI, 2015). A seguir, o quadro 10, ilustra um quadro
comparativo em relacdo a quantidade e qualidade dos investigadores e investimento
na pesquisa agraria entre a Guiné-Bissau e alguns paises da sub-regido (costa
ocidental da Africa), como Senegal, Guiné-Conakri e GaAmbia que também atuam na

agricultura de caju, entre 2008 a 2011.

Quadro 10: Panorama comparativo, relativo a quantidade e qualidade dos investigadores e

pesquisadores agraria entre alguns paises da Africa.

Indicadores da Variagdo de nimero de investigadores agrario entre alguns paises da costa
da Africa ocidental de 2008 a 2011

Paises Ndmero total de Aumento do nimero de Proporcao de
investigadores 2011 Investigadores 2008- investigadores
(ETls) 2011 doutorados, 2011 (ETIs)
Guiné-Bissau 9 -18% a 0%
Guiné-Conacri 265 15% 16%
Senegal 112,2 16% 70%
Géambia 65,9 31% 9%

Indicadores da Variagdo de quantidade de investimento em pesquisa agraria entre alguns
paises da costa da Africa ocidental de 2008 a 2011

Paises Despesa total, 2011 Aumento da despesa Despesa como propor¢éao
(milhGes de ddlares, global 2008-2011 do PIB agraria 2011
PPC 2005)
Guiné-Bissau 0,2 -50% b 0,02%
Guiné-Conacri 4,4 34% 0,22%
Senegal 24,8 4% 0,83%
Gambia 55 25% 1,03%

Fonte: Adaptado pelo autor (2018) da (ASTI, 2015).

De acordo com o quadro 10, em relacdo a qualificacdo (qualidade) da mao de
obra investigadora, vale referir que segundo a mesma fonte, o INPA tinha em seu
quadro de pessoal em 2009, onze (11) funcionarios investigadores com curso

superior e em 2011 esse numero caiu para nove (9) funcionarios. Desta forma, a
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entidade experimentou uma reducdo acentuada de -18% entre 2008 a 2011 em
relagdo a investigadores.

No total de investigadores com curso superior, vale referir que nenhum deles
possui mestrado ou doutorado. Segundo o diretor de PRSPDA, “é preciso apostar
nos centros de pesquisa e laboratorios, pois ndo temos técnicos, mestres ou
doutores preparados na area de pesquisa para dar seguimento a tecnologia
importado de um clone por exemplo”.

Dessa forma, esses aspectos e mais outros fatores, mostram um quadro
muito precario de pesquisa agraria na Guiné-Bissau. E os indicadores até entédo
apresentados, podem ter impacto negativo no desempenho do INPA e
consequentemente nos beneficiarios de seus servicos. Pode-se perceber que a
entidade ndo consegue progredir em direcdo ao atendimento efetivo de seus
objetivos basicos por vérias razdes, entre elas a dificuldade financeira e falta de mao
de obra em quantidade e qualidade necessaria.

Assim sendo, com base na entrevista com os dirigentes e analise documental,
foi possivel identificar alguns fatores criticos de sucesso do INPA conforme mostra o

quadro 11.

Quadro 11: Conceito e fatores criticos de sucesso do instituto nacional de pesquisa agraria

da Guiné-Bissau.

Instituto nacional de Pesquisa Agraria da Guiné-Bissau (INPA)

Fontes Consultadas

Fatores criticos de Sucesso

Entrevista com 0s
dirigentes, técnicos e
especialistas da fileira de
cajucultura da Guiné-
Bissau (2017)

Falta de recursos: financeiros e materiais; infraestruturas fisicas
(laboratdrios) defasados; dificuldade de retencdo da mé&o de obra
qualificada; baixos salarios ofertados aos técnicos do ministério da
agricultura; fuga da méo de obra especializada; mé vontade do governo;
auséncia de politicas publicas de investigacdo agraria com diretrizes
claras.

Agricultural Science and
Technology Indicators
ASTI - (2015).

Baixos salarios dos investigadores do INPA; condicbes de trabalho
extremamente precéario; Auséncia de politicas de investimento na
pesquisa por parte do governo; constantes instabilidades politicas e
institucionais; baixa quantidade de pesquisadores; falta de

financiamento de médio e longo prazo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018). Resposta dos dirigentes (2017); ASTI (2015).

Isto posto, os dirigentes do setor consideraram alguns fatores criticos da
pesquisa e inovacdo agropecuaria na Guiné-Bissau e em especial no ambito
agricola, que corroboram as afirmacdes da ASTI (2015).

Os dois quadros mostram de forma breve, os principais fatores criticos de

funcionamento da instituicdo responsavel pela pesquisa agraria na Guiné-Bissau,
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isto é, o INPA. Conforme o quadro 11, a instabilidade politica constitui um dos
fatores que tem afetado a exequibilidade de véarios programas de pesquisa do INPA,
em diferentes atividades do desenvolvimento agropecuario. A auséncia de
investimento financeiro, material e intelectual, fuga da mao de obra, tem fragilizado
as operacodes da entidade e colocado em risco a sua sustentabilidade. Ficou desta
forma, evidente a incapacidade da entidade (INPA) operar sustentavelmente e
cumprir com o seu proposito. Em relacdo ao investimento o presidente de ANCA-GB

(DRGQ), afirma o seguinte:

Até anos 80 ainda tinha programas de pesquisa agraria do ministério da
agricultura, mas até esse exato momento, apenas se tem as ‘“intengdes”
sem acdes consistentes. O Estado de fato, precisa comecar a dar mais
atengcdo e a reinvestir capital financeiro (dinheiro) no setor de caju.
Sobretudo em termos de pesquisa, assisténcia técnica aos produtores, pois
a nossa média de rendimento por hectare é baixo se comparado com outros
paises como a india, Vietna, a Costa do
Marfim, Mocambique, Benin, Tanzania, etc., porque nossos produtores
fazem suas plantacbes de caju cada um a sua maneira sem uma
orientacdo, pois, ndo se tem nenhuma politica e praticas de
desenvolvimento do setor por meio de pesquisa e inovacdo e
consequentemente assisténcia técnica e gerencial.*

E possivel perceber no discurso do dirigente que embora o governo ter
buscado alavancar o INPA para uma operacao efetiva, na pratica tais intengdes nao
tém saido do papel, por falta de recursos financeiros e infra estruturais. Os salarios
baixos sédo também apontados como um dos fatores negativos da operacao
sustentavel do INPA. De acordo com o DRG1:

Devido as mas condicbes de trabalho e baixa remuneracdo, tem-se
verificado grande fuga dos quadros especializados nos udltimos 15 anos,
para outras atividades econdmicas a nivel nacional e internacional, a
procura de melhores condicbes de trabalho, desafios maiores e

. . .. 5
consequente crescimento na carreira prof|SS|onaI.

Ainda relacdo ao salario praticado pelo ministério de agricultura na sua
entidade de pesquisa (INPA), segundo o DRG4:

* Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Ill [08 DE Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Il mp3,29:33 minutos — 28,6 MB.

® Entrevista concedida pelo presidente de ANAG (DRG1). Entrevista | [07 DE Janeiro de 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo | mp3, 4:15:09 minutos - 4,1 MB.

7 Entrevista concedida por um dos diretores do PRSPDA (DRG4). Entrevista IV [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo IV mp3, 39:25 minutos - 37,9 MB.
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No pais, s6 temos dois ou trés profissionais capacitados nesse sentido
(para realizar pesquisa agropecudria) e com salario mensal de 60 mil
Francos ou 300 reais. Salario de 50 mil francos, como se pode ter uma
pessoa com a cabeca para fazer um trabalho de tamanha importancia e
responsabilidade? °

7

O fraco numero de pesquisadores dentro da entidade, € um aspecto a ser
considerado uma vez que representa enorme problema do ponto de vista do
desenvolvimento e execucdo de projetos ou programas de pesquisa agrario de
médio e longo prazo. Assim, o atual grupo de investigadores agrarios, ndo €
suficiente em termos numéricos, para atender as demandas (ASTI, 2015).

Em relacdo ao investimento, de acordo com ASTI (2015), os
programas/projetos de pesquisa agraria, sdo predominantemente financiadas a curto
prazo pelo financiamento “had hoc” de doadores, fazendo com que a entidade n&o
concentra seu foco em pesquisa de determinados produtos considerados
importantes para economia do pais, como a castanha de caju. Assim sendo, no
INPA a cada ano, o foco da pesquisa pode variar em funcdo dos recursos e
prioridades.

Desta forma, pode-se concluir que no ambito da pesquisa agropecuaria, a
Guiné-Bissau é muito limitada em todos os aspectos. Isto €, tanto no
desenvolvimento, como na importacdo e aplicacdo (difusdo tecnoldgica) de novos
pacotes tecnolégicos em relacdo ao cultivo, armazenamento, gestdo e

comercializacdo. Diante disso, de acordo com o DRG4:

Fizemos um trabalho com um consultor brasileiro, no dominio de extenséo e
estratégias, ele concluiu que ndo temos instituicdes de pesquisa, pois nao
temos quadros/capital humano suficientes e preparados, estruturas fisicas e
material, capital financeiro para tal atividade, pois fazer pesquisa
responsavel requer muito dinheiro e pessoas bem preparadas.’

As dificuldades enfrentadas pelo INPA referentes a auséncia do
desenvolvimento e implementacdo de novas tecnologias; auséncia de transferéncia
e difusdo tecnolodgica, na opinido de Batalha (2015), torna a cadeia da castanha de
caju da Guiné-Bissau vulneravel, comprometendo assim a sua competitividade no
campo e na indastria. No campo, 0 uso de tecnologias defasadas e rudimentares,

comprometem a produtividade e qualidade da castanha e derivados. Na parte da

" Entrevista concedida por um dos diretores do PRSPDA (DRG4). Entrevista IV [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo IV mp3, 39:25 minutos - 37,9 MB.
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indastria, os prejuizos podem se tornar ainda maiores. Isto é, além do risco de
receber matéria prima defeituosa ou em quantidades abaixo da capacidade, o ndo
acompanhamento das tendéncias tecnoldgicas do mercado pode leva-la a operar
em custos muitos elevas e praticar precos menos competitivos. Apos uma breve
descricdo do ambiente tecnologico na Guiné-Bissau, a cessdo que se segue ira

abordar de forma breve, o panorama ambiental.
5.4 Aspecto Ambiental

Na Guiné-Bissau, de acordo com os levantamentos documentais e entrevistas
com os dirigentes e agricultores, foi constatado que nédo existe regulamentacéo
ambiental por parte do Estado para o setor de caju (ver o quadro 8).

Desta forma, no campo ndo hd uma preocupacdo ambiental por parte dos
agricultores. Foi constatado que, diante da demanda crescente pela CCC, a
cajucultura passou a ser a principal atividade econdémica dos camponeses ou
familias rurais da Guiné-Bissau. Para a maioria dos agricultores entrevistados, a
producédo é feita de forma artesanal, e a busca pela produtividade (producao/area),
se da apenas pela expanséao de fronteira agricola (desmatamento) (ver o quadro 26).
Segundo agricultor AGTR2 “para aumentar a nossa produgdo néo precisamos de
formacdo ou técnica cientifica nenhuma, pois apenas adquirimos mais terras ou pelo
desmatamento mesmo. O desmatamento é a nossa pratica mais comum”.® Essa
afirmacdo, no entanto, nos remete a auséncia de préaticas produtivas agricolas
atrelados legalmente as questdes ambientais.

A afirmacdo dos agricultores, portanto, foi confirmada pelos dirigentes do
setor de caju também entrevistados. Conforme o DRG1 (presidente da ANAG-GB):
“nossos agricultores de castanha de caju fazem o “pabi-mato” (desmatamento) para
tentarem aumentar suas producgdes, por isso que a nossa producao cresce e nao por
conta de adocéo de praticas cientificas de cultivo de caju e manutencéo das copas”.’

Desta forma, tal afirmagdo, remete a uma realidade onde o cultivo de caju

ocorre com a plena auséncia de politicas ou medidas ambientais publicas. Diante

®Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR2). Entrevista VI [14 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Bissau, 2017. Arquivo VI mp3, 13:8 minutos 12,2 MB.

°Entrevista concedida pelo presidente da ANAG-GB (DRG1). Entrevista VI [14 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo VI mp3, 13:8 minutos 12,2 MB.
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disso, percebe-se que o governo assume um papel menos ativo, uma vez que néo
existem leis claras, que proibe esse tipo de pratica aos agricultores de caju.
Conforme os dirigentes, as medidas ambientais que existe no pais, sao referentes a
regulamentacdo do desmatamento de florestas por parte dos extratores de madeiras
para exportacéo clandestina.

Assim, diante do atual cenério, a cajucultura tem ocupado cerca de 5% da
superficie terrestre do pais segundo os documentos do World Bank (2016). Na visédo
da Sonnino (2011), essa atitude pode levar o pais além de riscos ambientais,
também a monocultura podendo afetar fortemente na sustentabilidade
socioeconbmica e ambiental das familias no campo, nos centros urbanos e a

sobrevivéncia da cadeia como um todo no médio e longo prazo.
5.5 Ambiente Sociocultural

Social

A Guiné-Bissau é um pais localizado na Africa Ocidental, seu IDH é dos
piores no mundo. O pais encontra-se fragilizado em diferentes indicadores sociais
basicos como saude, educacdo e saneamento. Em média um cidaddo vive com
menos de U$ 2 por dia. A maioria da populacdo depende da agricultura para
sobreviver. Em 2002 a pobreza era de 64,7% e em 2010 foi para 69,3%, tendo
assim um aumento médio de cerca de 5%. Isso, no entanto, coloca o pais longe do
cumprimento dos objetivos do milénio (ODM) no ambito da pobreza (ACTUALITIX
WORLD ATLAS, 2018; FMI, 2015; WORLD BANK, 2016).

No que se refere a educacgéao, o grau de escolaridade € baixo a nivel nacional.
Porém, esse fato se verifica mais na area rural em relacdo aos habitantes da zona
urbana, quando se refere ao ensino basico e fundamental (INE, 2014). A nivel do
continente, o pais apresenta um dos piores indices de escolaridade principalmente
no ensino basico e fundamental, como também o que menos teve acesso a
educacdo durante a era colonial nos paises africanos, em particular CPLP. E
também, o que mais recebeu tardiamente as universidades e centros de formacéo
profissional tanto na comunidade de paises de lingua oficial portuguesa (CPLP)

como na zona econdmica da Unido Econdmica Monetaria dos paises da Oeste
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Africana (UEMOA), blocos econémicos na qual o pais participa (CAMARA, 2014;
FMI, 2015; SUCUMA, 2012).

De acordo com o ultimo relatério do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (2015), 6rgdo dedicado a combate e erradicacdo da
pobreza no mundo, em relacdo ao desenvolvimento, em 2014 a Guiné-Bissau
registrou o IDH de 0.42 e com a esperanca meédia de vida situada em 56 anos,
figurando assim, na posicédo 175° entre os paises analisados. Assim, o pais registrou
uma ligeira melhora em relacdo aos anos anteriores. Em 2013, este indice era de
0,40, com esperanca média de vida de 54 anos e o pais situava na posi¢do 177°.
Entre 2000 e 2014, no entanto, o pais registrou uma taxa de crescimento médio do
IDH de 0,9%. Este quadro, portanto, contrasta o numero global registrado a nivel da
sub-regido africana e de outros pais com IDH mais baixos. A Africa subsaariana,
registrou no mesmo periodo um crescimento anual em relacdo ao IDH de 2,2%
enquanto que outros paises também com IDH mais baixos do mundo registraram um
crescimento de 1,9% (FMI, 2015; OEC; 2017).

Assim, pode-se constatar que a Guiné-Bissau se enquadra como um dos
piores paises africanos e a nivel mundial, no que concerne aos indicadores sociais
chaves, ainda que isso tem uma relacdo causal com os choques em outras variaveis
ou fatores como econémico, politico e institucional. Também, se comparado a outros
paises, da sub-regido, vé-se que 0 pais gasta muito pouco com educacédo, saude e
infraestruturas de transporte respectivamente. De acordo com o relatério do FMI

(2015 pg. 18), conta o seguinte:

Devido ao envelope limitado das despesas globais do Estado (22% do PIB
segundo as estimativas, relatério do FMI, maio 2010), a parte consagrada
aos servicos sociais basicos figura entre os mais baixos da sub-regido. Em
2006, por exemplo, apenas 4% dos gastos do governo foram direcionados a
educacédo (10 USD ppp per capita), contra 6,7% (23 USD), no Senegal, com
12,2% (34 USD) no Mali e 10,6% (14 USD), no Niger. Em 2007, a despesa
publica em salde per capita foi estimado em US $ 4 na Guiné-Bissau,
contra uma média de 11 délares para os paises de baixa renda e 34 USD
para a regido Africana. Para o ano 2011, a dotacdo orcamental para a
educacdo e saude é de apenas 20,7% do total, contra 40% recomendado a
nivel internacional relatorio do FMI (2015 pg. 18).

Contudo, segundo a mesma fonte, esse quadro social é afetado diretamente
pela pobreza e miséria provocadas pela baixa renda monetaria e esperanca média
de vida global de 48,6 anos. S&o resultados da inexisténcia de oportunidade de

ocupagao e renda, como também aos servigos de saneamento basico de qualidade.
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Desta forma, concomitantemente, o quadro social do pais embora ser
causado por fatores politico, econémico e institucional, pode constituir grande
desafio na busca pelo seu desenvolvimento sustentavel, impactando inicialmente na
implementacéo de projetos de desenvolvimento socioecondmico.

Assim, os apéndices 2 e 3 mostram o panorama comparativo entre a Guiné-
Bissau e alguns paises em relacéo a indicadores sociais chaves como a educacéo,
saude; IDH, esperanca média de vida, populacdo, emprego, produto base de
economia, etc. Eles evidenciam a discrepancia entre os indicadores sociais e
econdbmicos da Guiné-Bissau com o0s demais paises produtores de CCC e
derivados. O pais (Guiné-Bissau) apresenta um dos piores indicadores sociais e
econdbmicos, o0 que pode explicar ou refletir em parte na vantagem competitiva dos
mesmos em relacdo ao desempenho de suas cadeias produtivas de castanha de

caju, em particular no beneficiamento e exportacdo da ACC e outros derivados.

Cultural

A Guiné-Bissau € constituida por muitas etnias/tribos e religides, tendo assim
uma grande diversidade étnico-racial e religiosa. O pais, conta com uma forte
diversidade étnica (volta de 36 etnias) e religiosa, apesar da predominancia da
religido mugulmana e cristd. No entanto, cada etnia, tem a sua lingua, costumes
sociais e cultura caracteristico e/ou especifico (CIA; SANI, 2013).

Assim, o cultivo do pais varia muito em funcdo da diversidade cultural e
religiosa do pais. As etnias se diferem muito na alimentagédo e cultivos, embora
existirem algumas semelhancas no gosto e interesse por algumas frutas e cereais
como arroz, caju, mandioca, batata, amendoim, feijdo entre outras. Contudo, os
objetivos e a forma de manejo durante o cultivo, ainda difere entre regides e etnias.
Algumas etnias utilizam certos produtos apenas para alimentacdo e subsisténcia,
enquanto outras utilizam-se do mesmo, para fins comerciais (CARVALHO E
MENDES, 2015; CIA, 2013).

A cajucultura, portanto, € uma atividade praticada por todas as etnias devido
ao seu valor comercial (ANCA-GB, 2016). De acordo com o DRG6 (vice-presidente
da camara de comercio e industria, agricultura e servigos - CCIAS),

No processo produtivo de castanha de caju, algumas etnias, tribos ou
pessoas de uma certa religido, se preocupam mais com a produtividade e
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exploragdo plena do caju em termos econdmicos, isto €, a castanha e seus
derivados como pedinculo e cajuina, enquanto outras se dedicam apenas a
castanha. Em cada regido vocé vai encontrar a forma diferente de
exploracdo econdémica da cultura de caju.’

Ainda de acordo com o DRG6:

Os povos pertencentes a religido muculmana por exemplo, tém uma relacao
um pouco ‘limitada “e cautelosa com a cajucultura. Eles apenas se
preocupam em plantar e colher. N&o se preocupam tanto com a
manutencédo e limpeza. Apds a colheita, o pedinculo separado da castanha
€ desperdicado. Eles sdo empilhados e jogados fora. Como o pedudnculo
também pode ser aproveitado para fazer aguardente ou cachaca, os
muculmanos pelo fato de suas crencas ir contra consumo de alcool, em
geral, afastam-se logo do pedunculo. Nos demais povos (cristdos, pagaos,
protestantes, entre outros), ttm-se um comportamento contrario em relagéo
a cultura extrativista de caju. Estes buscam de forma permanente o
aumento de “ganhos” com a cajucultura. Eles praticam além da limpeza dos
pomares, o desmatamento de forma a expandir suas culturas e producéo.
Também, além da castanha, essas etnias, exploram muito o peddnculo que
gera muito dinheiro. Segundo um dos dirigentes.™

As constatacfes do DRG6, revelam o poder de cultura e religido na forma de
produzir, consumir e explorar economicamente os produtos agricolas. Dessa forma,
percebe-se de maneira geral, a forma como cultura de um povo, tem sido realmente,
uma grande ferramenta de resisténcia dos mesmos, em relacdo a aceitacdo de
qualquer instrumento de intervencao e transformacao social.

De acordo com os dirigentes e/ou gestores do setor de caju entrevistados, as
politicas de intervencdo da assisténcia técnica adotados por algumas entidades de
fomento no setor, ndo tiveram éxito, pois 0s “extensionistas” na tentativa de
introduzir pacotes tecnolégicos novos e eficientes na cadeia no ambito produtivo
enfrentaram resisténcia dos produtores locais. De acordo com o DRG1 (presidente
de ANAG-GB),

Os agricultores, por “opg¢ao”, preferem continuar a adotar formas de produzir
adquirida com os seus antecessores (pais e avés). Contudo, vale também,
salientar que as tentativas de assisténcia técnica aos produtores de caju,
podem ter fracassados devido as metodologias utilizados para atingir o
publico alvo (agricultor). Os canais de informacdo e comunicacao utilizados
no campo, tém sido ineficientes. Ainda os canais sao radios, telefones e tv.
Além dos canais, a linguagem utilizada pelos “extensionistas”, pode ser

©Entrevista concedida pelo vice-presidente da CCIAS (DRG6). Entrevista VII [09 de Janeiro 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo VIII mp3. 32:43 minutos 74,5 MB.

™ Entrevista concedida pelo vice-presidente da CCIAS (DRG6). Entrevista VII [09 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo 8 mp3. 32:43 minutos 74,5 MB.
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demasiado técnico a ponto de afetar a assimilacédo e interesse de esforcar
para aprender por parte do agricultor.™

Conforme a visdo do DRG1, é possivel perceber que embora os servigos de
assisténcia técnica apresentarem algumas ineficiéncias de ordem metodoldgica, no
geral, sua efetividade é também influenciada por fatores culturais e religiosos.

Desta forma, conforme o modelo proposto, os fatores culturais podem sim
impactar indiretamente no desempenho da cadeia como um todo no ambito de
produtividade e qualidade da matéria prima (castanha de caju e derivados) ofertada
para industria interna, podendo assim, comprometer a qualidade da améndoa e
cajuina, como também, a competitividade das fabricas.

Apébs a descricdo contextual dos fatores do ambiente externo, por meio de
resultados obtidos através de analise documental e entrevistas com os dirigentes
(gestores) do setor de caju da Guiné-Bissau, a cessdo que se segue, vai trazer
resultados que caracterizam a cadeia produtiva da castanha de caju e derivados, de

fora para dentro.

5.6 Caracterizacao da Cadeia Produtiva de Caju da Guiné-Bissau

Esta cessédo tem por objetivo, trazer elementos capazes de caracterizar a
cadeia produtiva da castanha de caju e derivados em seus diferentes estagios
(inputs, transformacdo e outputs) ou em atividades antes, dentro e depois da
porteira, de forma a responder o primeiro objetivo especifico do presente trabalho.

De maneira geral e de acordo com os levantamentos realizados no campo
(entrevistas), observacdo e analise documental, a cadeia produtiva de castanha de
caju da Guiné-Bissau pode ser segmentada de montante a jusante, em trés grandes
segmentos: ode insumos e matéria prima; o de producdo e transformacédo; o de
distribuicdo e comercializagdo do CCC, ACC e derivados.

No primeiro segmento, se encontram as organiza¢cdes de de apoio que atuam
no fornecimento de insumos, entidades de fomento a assisténcia técnica e gerencial,
sistema de fornecimento e aquisicdo da matéria prima (sementes e mudas). O
segundo segmento envolve a producgdo primaria e transformacédo (beneficiamento).

-

E uma etapa, que representa o processo produtivo da castanha de caju in natura. O

2Entrevista concedida pelo presidente de ANAG (DRGL1). Entrevista | [07 Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I.
S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo | mp3, 4:15:09 minutos - 4,1 MB.
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terceiro e ultimo segmento, diz respeito a distribuicdo, transformacdo industrial e
comercializacdo da castanha de caju in natura e derivados (améndoa e cajuina).
Esta etapa é representada pelos atores que atuam na producédo, compra e venda de
produtos de valor agregado como ACC. A figura 13 que se segue, representa o
organograma genérico da cadeia produtiva de caju da Guiné-Bissau, esbocado por
meio de pesquisa de campo de carater exploratdria usando o método de observacgéo

direta, entrevistas com os dirigentes, agricultores e analise de documentos.

Figura 12: Caracteristicas genéricas da cadeia produtiva de castanha de caju e derivados

da Guiné-Bissau.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A seguir, 0s trés segmentos ou estagios que caracterizam a cadeia de caju da
Guiné-Bissau, serdo abordados detalhadamente. Os topicos descreverdo 0s
processos, atividades e agentes envolvidos direta e indiretamente em cada estagio
ou segmento, cujas acdes afetam (ou podem afetar) direta ou indiretamente, a
dindmica e o desempenho da cadeia como um todo. De maneira geral, 0os topicos

gue se seguem, tém como objetivos principais, facilitar a analise e discussoes.

5.6.1 Atividades antes da porteira (Inputs/Entradas)

No que diz respeito aos inputs, neste texto, sao considerados todos os fatores

e aspectos necessarios para que seja possivel organizar, planejar e executar a
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producdo. Nesta mesma otica, o “antes da porteira”, compreende todas as
atividades de apoio que influenciam direta ou indiretamente na producdo. S&o
atividades como: pesquisa, assisténcia técnica e de gestdo, producdo e suprimento
de insumos, matéria prima e servicos. Assim sendo, como inputs, foram
considerados dois elementos a saber: insumos e matéria prima (BATALHA, 2012;
ZYLBERSZTAJN, 2015).

Diferentemente da matéria prima, insumos sdo elementos importantes e
indispensaveis, para operacédo e desempenho produtivo de qualquer tipo de negocio
e atividades sejam elas agricolas ou ndo. No entanto, podem ser considerados de
insumos agricolas os seguintes elementos: informagé&o, recursos, politicas, crédito,
assisténcia técnica, assisténcia gerencial, defensivos, fertilizantes, implementos ou
maquinas e equipamentos (BATALHA, 2012; CALLADO E CALLADO, 2015;
ZILBERSZTAJN, 2017).

InstituicBes e Servicos de Apoio/Fomento a cadeia

As instituicbes, sendo elas informam ou formalizadas, governamentais ou
privadas, tém sido consideradas fatores chave, no desenvolvimento de qualquer
atividade econémica. No ambito do setor agricola especialmente de caju, elas tém
assumido papel fundamental na alavanca e fortalecimento competitivo de cada
segmento ou elo e da cadeia como um todo, diante dos mercados mais lucrativos e
exigentes, no que se refere a quantidade, regularidade na oferta, qualidade e
seguranca de alimentos (NORTH, 1990; ZYLBERSZTAJN, 2015).

O governo (Estado) e outras instituicbes de fomento exercem grande
influéncia na dindamica do desempenho das empresas e/ou propriedades, como
também da cadeia em geral, por intermédio das politicas publicas,
projetos/programas, medidas especificas ou genéricas de desenvolvimento
(BATALHA 2012; PESSOA; LEITE; 2015; PORTER, 1989; SOUZA; FILHO, 2009;
ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Ao longo dos anos 90, a Guiné-Bissau diante do projeto de dinamizar sua
economia, fortalecendo seus setores econbmicos estratégicos e principalmente a
cajucultura, contou, no entanto com intervencdo de muitos paises interessados em
ajudar na execucao do projeto, sobretudo, de forma gerencial, técnica e financeira.

Contudo, esse esfor¢co conjunto, teve seu foco na cajucultura, isto €, na producéo e
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exportacdo de CCC e ACC. Instituicdes como FMI, WORLD BANK, UE, CE, USAID,
FUNDEI, entre outros, financiaram os projetos e entidades que atuam na pesquisa,
assisténcia técnica e gerencial no campo, industria de beneficiamento e na
comercializacao interna e externa de CCC e da ACC principalmente (CARVALHO,;
MENDES, 2015).

Foi constatado desta forma, por meio das entrevistas com os dirigentes e
analise documental, a presenca de algumas entidades de fomento na cadeia
produtiva de caju da Guiné-Bissau que atuam no dominio de pesquisa e
desenvolvimento, assisténcia técnica, gerencial, crediticio, legal, fiscal, preco e de
incentivo a qualidade. Sendo eles: Instituto nacional de pesquisa agraria (INPA),
Agéncia Nacional de Caju da Guiné-Bissau (ANCA-GB - antiga comissdo nacional
de caju CNC); Projeto de Revitalizacdo do Setor Privado e Desenvolvimento
Agricola (PRSPDA); Fundacdo Guineense para o Desenvolvimento Empresarial e
Industrial (FUNDEI); Centro de Promocao de Caju (CPC); Associacdo Nacional de
Agricultores da Guiné-Bissau (ANAG-GB); Camara de Comércio e Industria,
Agricultura e Servicos (CCIAS); Associacdo Nacional de Intermediarios dos
Negocios da Guiné-Bissau (ANIN-GB).

Também, verificou-se que na Guiné-Bissau, atualmente, 0s servi¢cos publicos
e privados chaves, “fornecidos” para o desenvolvimento do setor agricola da
cajucultura e toda a sua cadeia produtiva, encontram-se em sua maioria inativas ou
com suas estruturas operacionais em um estado fortemente debilitadas e com
grandes limitacdes operacionais. Tais dificuldades, relacionam-se com as precarias
condicdes de trabalho, estruturas fisicas (imovel), equipamentos em estado
debilitado ou em falta, extrema escassez de recursos financeiros para remunerar
adequadamente a mao de obra especializada. Tudo isso, no entanto, acaba
afetando a execucdo efetiva de suas missdes e objetivos de fortalecimento dos
diferentes estagios da cadeia de caju da Guiné-Bissau.

Pesquisa, Inovacéo e Desenvolvimento agropecuério

Conforme ja discutido no topico ambiente tecnoldgico, constatou-se que
existe na Guiné-Bissau apenas uma entidade responsavel pela pesquisa agraria

chamada Instituto Nacional de Pesquisa Agraria (INPA). Essa entidade, no entanto,
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possui, em sua estrutura, uma “unidade” especifica de frutas, onde a pesquisa de
caju se insere.

Embora existir iniciativas, a entidade ndo tem conseguido de forma efetiva,
através da disseminacéo tecnoldgica, apoiar os camponeses e fabricas desse setor.
Os dirigentes e especialistas entrevistados, afirmaram que o INPA por conta dos
problemas de diferentes ordens, ndo desenvolve pesquisas na cajucultura e nem
implementa pacotes tecnoldgicos importados de outros paises como Brasil, que é
referéncia na producdo de CCC e no beneficiamento e exportacdo da ACC.

Na cajucultura, a entidade ndo possui praticas de desenvolvimento e
disseminagdo de novos conhecimentos técnicos em relacdo ao aumento da
qualidade e produtividade das plantas, preven¢do ou combate a doencas e pragas.
Isto posto, na concepcdo de Batalha (2015), cadeia ndo consegue acompanhar as
melhorias dos concorrentes e exigéncias dos mercados de destino tanto da
castanha de caju, como da améndoa, limitando assim, cada vez mais sua
capacidade de competir. Desta forma, a exposicdo das copas de caju aos possiveis
ataques de doencas e pragas, colocam em causa a sua sustentabilidade, correndo
assim o risco de em algum momento, ela experimentar o mesmo desastre que
aconteceu a Mogcambique (queda brusca de producéo e oferta da CCC).

Na mesma Gtica, no ambito industrial, a auséncia de pesquisa e
desenvolvimento especializado a nivel nacional, deixa as fabricas atuando no
beneficiamento e armazenamento, com tecnologias defasadas e ineficientes em
relacdo aos concorrentes como Brasil, india e Vietna. Tal cenario tende a elevar os
custos de produzir améndoa, baixar a produtividade e consequentemente aumentar
os precos da mesma (améndoa) comprometendo assim, a competitividade e
sustentabilidade do segmento industrial. Isto €, das fabricas.

A auséncia de pesquisa e desenvolvimento para atividades de
beneficiamento, por outro lado, torna ainda mais onerosa, a estrutura de custo das
fabricas, uma vez que tais profissionais sdo contratados no exterior e também,
acaba deixando o segmento vulneravel em termos operacionais e competitivos.

Contudo, segundo os dirigentes entrevistados € necessario o funcionamento
pratico sustentavel da pesquisa agraria, para o setor de caju, uma vez que ja
comecgaram a aparecer pragas e doencas nas copas ou pomares da Guiné-Bissau,

principalmente nas regides com plantas mais velhas e antigas.
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Cabe destacar que segundo o diretor geral do centro de promocao de caju
(CPC - o¢rgao filial da FUNDEI), a sua entidade junto com o PRSPDA, vém
ponderando comecar a desenvolver projetos de pesquisa voltada para a producao
do CCC, ACC e outros derivados da castanha de caju, de forma a aumentar a

produtividade, qualidade e competitividade dos produtos (CCC e ACC) e servico.
Gestao e Controle de Qualidade

Nos Uultimos anos, cresceu o nivel de barreiras nédo alfandegéarias nos
principais mercados de destino de castanha de caju com casca (CCC) e de
améndoas de castanha de caju (ACC), em relacdo a qualidade (seguranca e
higiene) destes produtos (ANCA-GB, 2016; CARVALHO; MENDES, 2015). O
mercado de CCC é ainda menos exigente neste aspecto, embora que as castanhas
ofertadas para industria, precisam apresentar um certo nivel de qualidade aceitavel.
Isto é, estar num estado bem conservado e apresentar grau aceitavel de umidade,
pois, caso contrario, as améndoas produzidas tendem a ser defeituosas (partidas,
com sabor e aroma abaixo da qualidade esperada) e consequentemente o valor de
mercado (preco) menor e com retornos inferiores para toda a cadeia (AMYOT, 2009;
VIDAL, 2016). Na Guiné-Bissau, segundo o DRG3:

No campo, os agricultores da castanha de caju e derivados, ndo recebem
nenhuma exigéncia de qualidade por parte dos compradores intermediarios,
e nem da industria. No entanto, apesar disso, eles buscam fazer de tudo
para que as castanhas ndo apodre¢am, pois, os podres vém sendo
rejeitadas nos ultimos anos pelos comerciantes compradores da indUstria e
exportadores.™

Desta forma, na visédo de Zylbersztajn; Neves (2000), a auséncia de praticas
da previa exigéncia cientifica de qualidade da matéria prima por parte dos
compradores pode colocar em risco a qualidade da matéria-prima destinada as
fabricas nacionais e internacionais.

Por outro lado, o mercado de ACC, € muito mais exigente no que tange a
qualidade do produto. A existéncia, origem e credibilidade do érgdo de certificacdo, €
também, um fator de andlise e verificacdo por parte dos compradores. Como

qualidade, o mercado de ACC, classifica as améndoas em quebradas/partidas,

13 Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Il [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Ill mp3, 29:33 minutos — 28,6 MB.



152

coloracdo, sabor e aroma, como também as inteiras e murchas, de: boa, média e
péssima qualidade. Isso, no entanto, acaba consequentemente influindo nos precos
a receber, por parte dos elos a montante da cadeia que agregam valor ao CCC e
ACC principalmente (AMYOT, 2009; PESSOA,; LEITE, 2015).

Isto posto, desde 2009, a Guiné-Bissau criou agéncia nacional de caju
(ANCA), uma instituicdo a qual foi dada a responsabilidade de regulamentacéo do
setor de caju e certificacdo de castanha de caju e seus derivados (CCC e ACC
principalmente) comercializados ao nivel do mercado doméstico, regional e
internacional (ANCA-GB, 2016; WORLD BANK, 2016). Contudo, segundo a World
Bank (2016), embora a criacdo da entidade (ANCA-GB) “induzir’ existéncia de
laboratorios adequados para suas atividades, ainda é desconhecida a “estrutura
fisica” de inspecéo, controle e certificacdo de CCC, ACC e derivados. E para obter
aceitacdo e credibilidade internacional dos produtos nos mercados intermediarios e
de destino final, a metodologia utilizada, nos processos de certificacdo entre outros
fatores, precisa ser averiguada, confirmada e tornada publica.

Nesta otica, o relatério de World Bank (2016), aponta que o pais carece de
laboratérios e pessoal qualificado e/ou especializados na atividade de inspecéo,
controle, certificacdo de qualidade e seguranca da matéria-prima como CCC e ACC.
Diante disso, a qualidade dos produtos (CCC e ACC), tem sido avaliado e
determinado pelos proprios compradores/importadores internacionais. Desta forma,
tais entidades tendem a minimizar valor de mercado tanto da CCC como de ACC, de
forma a obterem maior poder de barganha e, por conseguinte menor preco a ofertar.

Ademais, ainda que atualmente, vem crescendo debates e discussdes sobre
criacdo de padr6es minimos de qualidade aceitavel nos diferentes mercados e
blocos econdmicos a nivel europeu e dos EUA principalmente, a Guiné-Bissau nao
tem conseguido adotar procedimentos rigorosos de controle de qualidade, de sua
castanha e améndoas exportadas (BARROS, 2011; FMI, 2015). A cadeia nao tem
ajustado suas atividades produtivas primarias e de beneficiamento, de acordo com
as normas béasicas de seguranca sanitaria, recomendadas internacionalmente. Ao
nivel de estrutura teodrica e pratica, o pais nado esta em condicbes em atender os
requisitos e padrbes de qualidade adotados na Europa a partir de 2008 e nos EUA
(WORLD BANK, 2016).

Contudo, o atendimento dos requisitos internacionais de inspecéo, controle e

certificacdo de qualidade em relagcao a CCC e ACC, constitui uma condi¢gao “sin
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egua non” para acesso a esses mercados exigentes, poréem mais rentaveis (WORLD
BANK, 2015).

Os produtos como CCC e ACC, devem ter o selo da ISSO 9001 e do HACCP.
As entidades certificadoras locais, precisam ser reconhecidas, autorizadas e
credenciadas pelas instituicdes supracitadas, de forma a dar credibilidade, reforgar a
capacidade competitiva da cadeia e do segmento industrial em particular nos outros
mercados (FAOSTAT, 2017; FMI, 2015; WORLD BANK, 2016). Portanto, os
processos ou atividades produtivas, precisam ser organizadas em torno de um
“sistema de qualidade” que comecga com insumos e matéria prima, até ao cliente
final. Isso, portanto, auxiliara na busca em eliminar gargalos nos servicos e produtos,
em todas as etapas, como também, atividades ligadas direta ou indiretamente com a
producdo, beneficiamento e comercializacdo da CCC, ACC e outros derivados no
mercado interno, regional e internacional (WORLD BANK; 2016).

Isto posto, acredita-se que ao adotar os padrdes internacionais de qualidade,
as unidades “fabris’ de beneficiamento de CCC e derivados, serdo certificados e
seus produtos de exportacdo, podem antes de tudo, serem testados por uma
entidade credivel e responséavel, cuja andlise e testes sdo confidveis e reconhecidos
a nivel internacional, como também ira melhorar a competitividade dos produtos

ofertados pela cadeia nos mercados externos.
Regulamentacéao e Fiscalizacéo

As leis, normas, regras e suas respectivas fiscalizacbes, constituem
mecanismos importantes de suporte e apoio as atividades de coordenacédo e
gerenciamento de qualquer, negécio, cadeia ou segmento econbmico. Nas
atividades agricolas, elas tém sido importantes de forma a permitir um
funcionamento estavel e cooperativo entre os pares. Por outro lado, suas prévias
criacdo e implementacdo clara (transparente), torna-as instrumentos redutores de
risco e incerteza e consequente atracdo de investimentos nacionais e estrangeiros
(BATALHA, 2015; KOTLER; KELLER, 2012).

Conforme ja discutido no tdpico “ambiente politico-legal” o setor de caju
carece de leis para a sua eficiente e consistente operagdo. No entanto, a agencia
nacional de caju (ANCA-GB) e o ministério do comércio, sdo entidades do pais que

operam no ambito de regulamentacéao e fiscalizacdo. A ANCA, é uma entidade que
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entre outras atribuicbes, tem a responsabilidade de delimitar o funcionamento da
cadeia, por meio da divisdo de fronteira de atuacdo de cada operador localizado em

diferentes estagios e as possiveis penalizacfes relacionadas. Segundo o DRG1:

A ANCA é uma entidade reguladora e fiscalizadora criada pelo Estado. O
Ministério do comércio, por sua vez, € um 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo dos agentes, em virtude de possiveis violacBes das normas de
producdo, industrializacdo e comercializacdo. Também, atuam na aplicacédo
devida das multas, taxas ou outras formas de penalidades. Mas posso
afirmar que ndo temos leis e politicas publicas para o setor, pois o que
temos sdo regras e medidas pontuais para cada safra, que mudam de
acordo com o governo.**

Cabe lembrar que as medidas adotadas pela entidade (ANCA) embora
importantes do ponto de vista de organizacdo por delimitar o espaco de atuacéo de
cada agente dentro da cadeia produtiva, elas sao temporarias de curto prazo. Assim,
a atuacado do Estado por meio desse tipo de intervencdo limitada e superficial
conforme a abordagem de autores como Batalha (2015); Hirschman (1986); Kotler;
Keller (2012) e Zylbersztajn (2017) pode colocar em causa a competitividade do
setor como um todo, uma vez que demostra um alto grau de desorganizacao e
incertezas influenciando assim, na atracdo de capital para investimento e
desenvolvimento das atividades que compde a cadeia o que também impede a

exploracdo dos efeitos do encadeamento segundo propostos por.

5.6.2 Producéo e Atividades priméarias Dentro da Porteira

O segmento transformacao ou dentro da porteira, diz respeito as atividades e
agentes ligados diretamente a atividade produtiva. Na cajucultura, esse segmento,
envolve atividades de selecéo, plantacao, colheita e armazenagem da castanha de
caju com casca (PESSOA; LEITE, 2015).

Conforme apresentado anteriormente, a cajucultura é praticada em todas as
regides (Estados) do pais. Essa cultura abrange cerca de 5% de toda superficie do
pais e que em meédia, cada guineense consegue produzir 54 kg de castanha de caju.
A producédo bruta cresce 10% ao ano, devido a fase de producdo plena de muitos
cajueiros (ANCA-GB, 2016).

 Entrevista concedida pelo DRG1 presidente de ANAG-GB. Entrevista | [07 de Janeiro de 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo | mp3, 4:15:09 minutos - 4,1 MB.
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Na opinido dos dirigentes entrevistados, grande parte dos produtores se
dedica apenas a cajucultura como a principal atividade econdémica. Utilizam-se de
outras culturas, apenas para a sustentabilidade/seguranca alimentar. Na cultura de
caju, a mao de obra é predominantemente familiar e temporaria. Sdo analfabetos em
sua grande maioria, exceto alguns dos agricultores (proprietarios) entrevistados tém
ensino basico e curso superior. A producgéo de castanha de caju (CCC) e derivados,
sao realizadas por pequenas unidades de producao familiar, que representam cerca
de 99% do total.

Em relacdo a matéria prima, de acordo com os atores da cadeia de caju
entrevistados (dirigentes e agricultores/proprietarios), para a producdo, as sementes
sdo adquiridas a nivel local, isto €, nas aldeias que compdem as oito regides
produtoras. No campo, as sementes sao adquiridas com 0s vizinhos produtores em
valores (precos/kg) iguais aos praticados no mercado, de graga ou por alguma forma
de troca.

Nesta etapa, no entanto, ndo foi identificado a adocdo de boas préticas
culturais recomendadas cientificamente, por parte dos agricultores em todo o
processo. As sementes ndo sdo adequadamente selecionadas para a plantagcéo. Os
agricultores selecionam sementes de caju, apenas pelo tamanho, estética, “histérico
dela ser produtivo”, utilizando técnicas subjetivas e empirica com base em
“olhdmetro”, herdadas de seus antecessores (pais e avos).

Na plantacdo, os agricultores ndo seguem as regras do espacamento
cientificamente recomendadas e defendida pelas instituicdes referéncia na area
como EMBRAPA e o INPA do Brasil, como procedimento que permite alcancar a
maior produtividade das copas/pomares de caju. Outros fatores igualmente,
constatados sdo com relacdo ao cuidado e manutencdo dos pomares. Segundo o
DRG1.:

Pratica de limpeza, poda e outros cuidados ndo sao verificadas com
frequéncia na cajucultura guineense. Apenas 0os mais esclarecidos adotam
esta pratica, uma vez que eles sabem e acreditam na sua importancia para
a produtividade e qualidade da castanha de caju.”

> Entrevista concedida pelo presidente de ANAG-GB (DRG1). Entrevista | [07 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo | mp3 4:15:09 minutos - 4,1 MB.
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A colheita e armazenagem, embora serem realizadas sem algum problema
aparente, também ndo seguem as recomendacdes técnicas adequadas. Conforme o
DRG3:

Os agricultores deixam de colher a castanha a tempo, correndo, assim, o
risco de ela danificar (ficar vermelho ou apodrecer) ou quebrar durante o
processamento. Apos a colheita, as castanhas ndo sdo adequadamente
secadas e armazenadas, podendo assim apodrecer e gerar prejuizos ao
agricultor e a inddstria principalmente. As castanhas geralmente, sao
colhidas de forma prematura ou tardias. A secagem, manuseio e a
armazenagem sdo igualmente feitos de forma inadequada, embora tais
praticas terem sido toleradas ao longo dos anos pelos compradores internos
dos exportadores in natura e da industria local.*®

Desta forma, conclui-se que assim como no cultivo, as técnicas de colheita e
armazenamento utilizadas pelos produtores, sdo inapropriadas. Diante disso, o0s
agricultores, em sua maioria entrevistados, alegaram o nao recebimento de qualquer
tipo de assisténcia técnica, gerencial e financeiro por parte do governo ou entidades
privadas de fomento, embora os dirigentes entrevistados terem afirmado a existéncia
e disponibilidade de tais servicos.

No ambito tecnolbgico, todos os dirigentes e agricultores entrevistados,
afirmaram que a atividade produtiva de castanha de caju com casca (CCC) desde a
plantacdo até a colheita e armazenamento, ndo envolve o uso de tecnologias
modernas e avancadas. As plantas de caju (cajueiros), ndo sdo geneticamente
modificadas em variedades mais produtivas, resistentes a pragas e doencas ou de
melhor aparéncia. Todo o processo ocorre de maneira “tipicamente tradicional” ou
artesanal. Portanto, desta forma, a cajucultura guineense pode ser classificada como
uma agricultura ndo mecanizada, remota e de subsisténcia.

Foi constatado por meio da entrevista com os dirigentes e observacao direta,
que o sistema produtivo da cajucultura da Guiné-Bissau, por envolver
exclusivamente a planta de cajueiro gigante, é de ciclo perene e ndo envolve uso de
insumos, como maquinas e equipamentos especificos. Desta forma, néo inclui
custos com energia, 4gua para irrigacdo, gastos com manutencdo, requeridos no
modelo de producdo do cajueiro ando precoce desenvolvido pela EMBRAPA e

amplamente cultivado atualmente nos principais cinco Estados do Brasil (Bahia,

® Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Il [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Ill mp3. 29:33 minutos — 28,6 MB.
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Ceara, Maranhao, Piaui e rio Grande do Norte). Diante disso, o DRG3 afirma o

seguinte:

Até hoje a nossa producdo é cem por cento (100%) biolégico/orgéanico, os
produtores ndo usam nada de quimico ainda. Nao se tem préaticas de
pulverizar/regar e de nutrir a terra para se ter a castanha e derivados, como
em Tanzania, Mocambique, Brasil, etc.,onde tais praticas sao
indispensaveis. Eles usam adubos quimicos para aumentar a producdo dos
pomares/copas. *’

Percebeu-se desta forma, que o segmento produtivo da CCC, no entanto, ndo
utiliza quaisquer inputs do tipo fertilizantes ou defensivos quimicos, para estimular a
produtividade e combater pragas e doencas, estando assim muito bem posicionada
para se fortalecer e explorar o atraente mercado de organicos.

Apos a colheita, a castanha € secada e armazenada, para possivel venda aos
compradores. Nado ha pista de secagem devidamente apropriada, construida para
com a finalidade de secar adequadamente a castanha. A secagem € ainda feita de
maneira tradicional, isto é, no chdo de barro. A armazenagem € realizada nos
proprios quartos de casa (residéncia do agricultor) e nas “bembas” (uma espécie de
pequeno armazém de barro). Tais estruturas, ndo tém nenhuma area de ventilacao

adequada para armazenagem.

Comercializagao e Distribuicdo do CCC

A comercializacao se faz entre produtor e comprador ou corretor, em torno do
preco estabelecido pelo governo em parceria com outras entidades privadas, que
atuam no setor de caju. Os precos sao fixados com base na realidade dos
agricultores e tendéncias do mercado internacional. Assim sendo, o agricultor pode
ser considerado um agente receptor/tomador de preco do seu produto. O quadro 12,
ilustra a estratégia de precos, formas de transacdo e de pagamento comumente

utilizado entre agricultores e compradores de acordo com os dirigentes do setor.

Quadro 12: Estratégias de fixacdo de preco de CCC, conforme os dirigentes.

Estratégia de Preco de Venda adotado pelos produtores da castanha de caju
Frequéncia %
Mercado 0 0%

' Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Il [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Ill mp3. 29:33 minutos — 28,6 MB.
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0%
0%
0%
0%
100%

Qualidade
Quantidade

Estoque especulativo
Outros. Quais?
Nenhuma

[
Rlolololo

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 12 mostra que na opinido dos dirigentes, os agricultores s&o
tomadores de precos pré-fixados pelo governo e outras entidades, assumindo assim
uma posicao de total auséncia de estratégia de pre¢os por parte dos mesmos.

Desta forma, do lado dos agricultores, embora a resposta da maioria
corroborar a visdo dos dirigentes em relacdo a estratégia de fixacdo de preco,
alguns deles se posicionaram contrariamente a esse respeito. O quadro 13, traz a
resposta dos agricultores em relacéo a estratégia de fixacao de preco do quilograma

da castanha de caju.

Quadro 13: Estratégias de fixacdo de preco de CCC/KG segundo os agricultores.

Estratégia de Preco de Venda da castanha adotado
Frequéncia %
Mercado 9 8%
Qualidade 0 0%
Quantidade 0 0%
Estoque especulativo 0 0%
Outros. Quais? 0 0%
Nenhuma 110 92%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 13, mostra que alguns agricultores (8%) (provavelmente os mais
instruidos, com maior poder negocial e que possuem além da cajucultura, outras
fontes de renda) adotam o cenario do mercado como instrumento fiel de fixacéo de
seus precos de CCC/kg. Assim, compreende-se que a estratégia de precos pode
variar de acordo com situacdes especificas dos proprios produtores.

Outros aspectos também relevantes sdo o0s contratos e formas de
pagamento, durante a transacdo comercial de CCC entre agricultores e
compradores. O quadro 14 mostra a resposta dos dirigentes em relagéo a formas de

contratos e de pagamento mais utilizados durantes essa transagao.
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Quadro 14: Formas de transacao comercial da castanha de caju entre o produtor e

compradores.

Tipos/Formas de Transacdo comercial utilizados pelos produtores
Frequéncia %

Contratos 0 0%
Verbal 11 100%
Outros. Quais? 0 0%

Formas de Pagamento utilizados na transacgao

Frequéncia %

100% a vista 6 55%
100% Troca/Escambo 1 9%
Parte Dinheiro/a vista e outra parte por Troca 11 100%
Outros. Quais? 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 14, os agricultores e compradores, firmam seus
compromissos de compra e venda da castanha de caju, de forma verbal ou tacita.
Ou seja, a transacdo produtor-intermediario ndo envolve contratos. Conforme
Parreiras (2007) esse tipo de relagdo, normalmente € sustentada pela confianca
desenvolvida ao longo dos anos entre os pares.

De acordo com alguns dirigentes (55%) e agricultores (13%), dependendo da
instrucdo académica e nivel de renda (situacdo econémica) do produtor, a forma de
pagamento varia. Existem produtores que conseguem receber suas vendas a vista e
outros que geralmente comercializam em forma de escambo. A primeira,
normalmente sdo aquelas com maior instrucdo académica e com outras fontes de
renda fora a cajucultura. A segunda que representa os 99% dos agricultores, sao
aqueles produtores dependentes apenas da cajucultura e com baixo nivel de
instrucao.

A castanha é vendida de forma normal e/ou antecipadamente aos
intermediéarios, que por sua vez, fazem a coleta do produto no campo para armazéns
dos exportadores, préximos aos pontos de expedicdo internacional. Pois, mais de
98% da producdo € destinado a exportacao e o resto é adquirido pela industria local
de beneficiamento da CCC e derivados.

Durante a transacdo comercial, os agricultores negociam e vendem suas
safras antes (venda antecipada), durante ou apds a campanha. A transagcao envolve
dois tipos de intermediarios e/ou corretores. Os compradores junto aos agricultores e
os revendedores que compram e vendem aos exportadores e as industrias de

beneficiamento local. Contudo, o papel do exportador pode ser considerado de
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intermediacdo, uma vez que ele “inibe” a possibilidade dos demais agentes
negociarem diretamente com os importadores estrangeiros.

E importante destacar também, a presenca ou existéncia das praticas de
formacao de stocks especulativos, por parte dos comerciantes intermediarios e/ou
alguns produtores/proprietarios conhecedores do mercado, que possuem maior
instrucdo académica, poder aquisitivo, de obtencéo e interpretacdo de informacéo e
consequentemente, com maior poder negocial.

A distribuicdo da CCC é feita pelo comprador intermediario dentro da porteira.
Sao utilizadas caminhonetas alugadas ou préprias, dos grandes exportadores, para
a coleta da castanha junto as aldeias/vilarejos locais. De acordo com os dirigentes
entrevistados, as condi¢cdes de estradas e vias de acesso, S4o0 muito precarias a
ponto de tornar-se alguns lugares, inacessiveis por serem muito custoso de chegar e

efetuar a coleta efetiva.

5.6.3 Depois da Porteira (Outputs/Saidas)

Numa concepcao sistémica, outputs, saidas ou atividades depois da porteira,
compreende um conjunto resultados e/ou produtos (fisicos ou nao), frutos de
diversas atividades ocorridas sequencialmente, nas etapas de producdo e
fornecimento de insumos e matéria prima (atividades antes da porteira), como
também a etapa de transformacdo primaria (atividades dentro da porteira).No
agronegocio, essa etapa (depois da porteira), no entanto, envolve a producao
industrial (processamento e beneficiamento), que absorve matéria prima oriunda da
transformacao primaria e engloba também, todo o processo de comercializacédo e
distribuicdo. No entanto, este topico tem como objetivo discorrer e descrever
detalhadamente, sobre producéo, distribuicdo e comercializagdo do produto final
gerado pelo sistema produtivo de caju na Guiné-Bissau, isto €, a améndoa da

castanha de caju (ACC).
Processamento e Beneficiamento da ACC

No processo de beneficiamento, a matéria prima (CCC) é adquirida pelos
atravessadores (comerciantes) junto aos agricultores, e repassada para industrias,

onde elas sdo processadas, fritadas, torradas e embaladas para a venda. Além da



161

castanha de caju, existe fabricas que também atuam na exploragdo do peddnculo,
produzindo cajuina.

Contudo, de acordo com o diretor do centro de promocdo de caju (CPC) a
matéria prima é muito escassa para a atividade de beneficiamento da castanha de
caju na Guiné-Bissau. Segundo ele, as féabricas ndo conseguem garantir
guantidades suficientes de CCC necessario para stock anual diante de sua
capacidade de 10% instalada.

A mao de obra empregada nas fabricas para atividades simples é
predominantemente analfabeta e semianalfabeta, embora também existir
funcionarios com instrucdo do nivel basico. Para atividades complexas, constatou-se
gue sao importados de outros paises os profissionais técnicos e especializados.

No segmento de beneficiamento da castanha de caju, as fabricas utilizam em
suas estruturas produtivas, os recursos hidricos produzidos e distribuidos no pais
pelo Estado. Na opinido do presidente da ANCA-GB, diretor de CPC e o presidente
da ANAG-GB, tais recursos sdo muito caros. As fabricas possuem seus proprios
cisternas e geradores de energia elétrica para suas operacbes, uma vez que a
matriz energética do Estado é cara e ineficiente para atividades industriais. Os
maquinarios e outros equipamentos das fabricas também, sdo igualmente
importados.

Conforme o diretor do CPC, ap0s o beneficiamento, as améndoas sao
secadas, armazenadas conforme as regras cientificas e embaladas para serem
submetidas a uma inspecao da qualidade, de forma a verificar, se o produto atende
os padrdes minimos exigidos no mercado internacional. Quando inspecionadas e
aceitas, recebem um selo de qualidade ou certificado, autorizando assim a sua

exportacao.

Comercializagao e Distribuicdo do ACC

De acordo com os documentos analisados e os dirigentes entrevistados, a
média de 1,8% de ACC beneficiadas entre 2006-2013, sdo destinadas a mercados
Europeus. A nivel externo, o produto (ACC) é adquirido por outras induastrias
torrefadoras, de bolos, bolachas, doces, padarias etc. No plano domeéstico, segundo
o DRGS (diretor do CPC) “nao é deixado nada (ACC e cajuina) para vender no pais,

uma vez que o publico ndo tem habito de “pagar” pelo consumo desses produtos. E,
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também, pela sua baixa renda”. Diante disso, corroborando a afirmativa do DRGS8, o
(DRG3), afirma o seguinte:

Na comercializacdo de ACC e cajuinas beneficiadas e processadas, o foco
continuara sendo exportacao porque a maioria de castanha beneficiada ndo
podera ser consumida no pais. E € isso que nos diferencia do Brasil e india,
pois nesses paises, faz-se pouca exportacdo de améndoas de castanha de
caju, uma vez que existe um enorme mercado consumidor a nivel interno”.
Corroborando a afirmacao de Mendes, o presidente de ANAG-GB, afirma o
seguinte “nds aqui ndo temos a tradicdo de consumir muita ACC. Mesmo
gue descascarmos ou beneficiarmos apenas 50 toneladas de CCC, ndo
teremos pessoas suficientes para consumi-las. Dessa forma, vamos
continuar apostando na exportagdo, porém sera feito com mais valia
(produto valorizado).™®

De acordo o presidente de ANCA-GB e diretor do CPC, neste estagio, a
transacdo comercial envolve também os intermediarios do tipo “corretores/traders”,
isto €, agentes que trabalham na intermediacdo comercial entre as industrias e 0s
potenciais compradores internacionais.

Os precos do ACC séo estabelecidos pelo mercado, tendo em conta as
flutuacdes da demanda, mudanca de habito e preferéncia dos consumidores, como
também, pela qualidade do produto. A forma de transacdo comercial, € por meio de
intermediarios e pagamento por via contratos assinados entre as partes. O quadro
15 mostra a estratégia de fixacdo de preco de ACC pelos beneficiadores, segundo
os dirigentes/gestores do setor, entrevistados.

Quadro 15: Estratégia de fixacdo de preco de ACC e outros derivados de CCC, pela

industria.
Estratégia de Fixacdo de Preco de Améndoas de castanha de caju/ACC

Frequéncia %
Demanda do Mercado 11 100%
Estoque especulativo 0 0%
Qualidade 0 0%
Quantidade 0 0%
Ambos 0 0%
Outros. Quais? 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 15 mostra a auséncia de interferéncia do Estado na fixacdo de

precos das améndoas, sobre as industrias de beneficiamento. Os precos, sao,

8 Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Il [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Il mp3, 29:33 minutos — 28,6 MB.
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portanto, flutuantes de acordo com as variagcdes de demanda e oferta, mudanca de
habito, preferéncia dos consumidores e substitutos. Portanto, pode-se concluir que
de acordo com os dirigentes entrevistados, o segmento industrial envolve elevados
custos de produzir e exportar améndoas e cajuinas, podendo estes serem possiveis
razBes do pais apresentar um desempenho muito abaixo das demais nac¢des. Assim,
a dificuldade de obter matéria prima em quantidade necessaria para stock anual das
fabricas, custo elevado de energia, agua, mao de obra e falta de investimento, sédo
hipéteses colocadas pelos dirigentes e alguns agricultores entrevistados como
gargalos desse segmento (industria). Contudo, tais hipdteses serdo avaliadas e
analisadas ao longo do decorrer das analises e discussoes.

Apds uma breve descricdo das atividades antes, dentro e depois da porteira,
ou seja, inputs, transformer and outputs, da cadeia produtiva da CCC e derivados da
Guiné-Bissau, os tOpicos que se seguem, irdo trazer resultados especificos das
variaveis ou categorias analiticas internas. Também, serdo efetuadas a andlise e
discussédo das mesmas de forma a responder genérica e detalhadamente possivel,

0s objetivos da presente pesquisa.

5.7 Fatores Internos do modelo

5.7.1 Formacéao

No entanto, a esse respeito, de acordo com os documentos analisados foi
constatado baixo indice de formacao da populacdo guineense e principalmente a
residente nas areas rurais, constituindo assim, um fator negativo para o
desenvolvimento e sustentabilidade dos negocios e das cadeias produtivas agricolas
como a de cajucultura. Por outro lado, as escolas do ensino béasico, médio e
fundamental, como também centros, faculdades de formacao técnica e superior, ndo
oferecem cursos e/ou disciplinas voltadas para agronomia, negdcios agricolas em
suas grades curriculares.

Conforme os levantamentos realizados por meio das entrevistas com o0s
dirigentes e agricultores/proprietarios das propriedades de caju, foi possivel verificar
e validar a realidade de formag&o da méo de obra no campo e na inddstria. Foram
entrevistados onze (11) dirigentes e 119 agricultores. Todos os onze (11) dirigentes

tinham formagdo no nivel de mestrado. Por outro lado, dos 119
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agricultores/proprietarios entrevistados, 110 sdo analfabetos, cinco (5) possuem
formacao basica e 4 com formacdo superior. Assim, os quadros 16 e 17 que se
seguem, mostram o perfil dos dirigentes e agricultores em relacdo a

educacao/formacéo e faixa etaria.

Quadro 16: Perfil dos responsaveis publico e privado do setor de caju da Guiné-Bissau em

relacdo a idade e nivel de escolaridade.

Nivel de Escolaridade

Frequéncia %
Basica (primario, secundario e médio) 0 0%
Formacao Técnica/Especializacdo 0 0%
Formacao Superior/Mestrado 11 100%
Formacao Superior/Doutorado 0 0%
Ambos 0 0%

Idade

Menor que 25 anos 0 0%
Entre 25 e 35 anos 0 0%
Entre 35 e 45 anos 1 9%
Entre 45 e 55 anos 7 64%
Maior que 55 anos 3 27%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Quadro 17: Perfil dos agricultores da castanha de caju da Guiné-Bissau, em relacdo a idade

e nivel de escolaridade.

Educacao/Nivel de Escolaridade
Frequéncia %
Analfabeto 110 92%
Basica (primario, secundario e médio) 5 4%
Formacao Técnica/Especializacéo 0 0%
Formacado Superior/Mestrado 4 3%
Formacao Superior/Doutorado 0 0%
Idade
Menor que 25 anos 0 0%
Entre 25 e 35 anos 0 0%
Entre 35 e 45 anos 0 0%
Entre 45 e 55 anos 4 3%
Maior que 55 anos 115 97%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Os quadros 16 e 17 mostram perfil dos dois grupos entrevistados em relacao
a idade e escolaridade. Foi possivel perceber o alto grau de escolaridade dos
dirigentes, enquanto que os agricultores sdo em sua maioria (92%), analfabetos. Em
relacdo a idade também os dirigentes se mostram relativamente mais jovens com a
maioria (47%) estando entre 45 a 55 anos, enquanto que 97% dos produtores

entrevistados figuram entre maiores que 55.
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Dos entrevistados, a maioria (91%) dos dirigentes acham educagé&o/formacao

uma varidvel importante no desempenho de todos os elos da cadeia. O quadro 18,

gue se segue irA mostrar o grau de importancia dada a educacao/formacdo no

desempenho de atividades produtivas da castanha de caju, na opinido dos dirigentes

publicos e privados do setor de caju em geral.

Quadro 18: Grau de importancia atribuida a educacgéo pelos dirigentes no desenvolvimento

sustentavel da cadeia produtiva de castanha de caju no campo e na industria.

Grau de importancia atribuida ao nivel de escolaridade dos produtores no aumento da
produtividade no campo, qualidade da castanha e na profissionalizacdo da atividade rural

de caju
Frequéncia %
Muito 10 91%
Razoavel 1 9%
Nenhum 0 0%

Grau de Importancia atribuida ao nivel de escolaridade dos agentes no desempenho do

segmento industrial do setor de caju

Frequéncia %

Muito 10 91%
Razoavel 1 9%
Nenhum 0 0%

Grau de Importancia atribuida a nivel de escolaridade dos produtores para tomada de

decisdes Comercial

Frequéncia %

Muito 11 100%
Razoavel 0 0%
Nenhum 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 18 mostra que na opinido dos dirigentes do setor de caju da Guiné-

Bissau, a educacdo/formacdo pode fazer muita diferenca tanto na producdo no

campo em relacdo a produtividade e qualidade da matéria prima, na negociacédo de

CCC, como também, no beneficiamento e comercializacdo de ACC. Conforme um
dos dirigentes (DRGb5):

Existe uma relacdo positiva entre nivel de formacao dos produtores de caju
com seus desempenhos produtivos e rentabilidade econdmico. Eles tém
dificuldade de assimilar qualquer conhecimento, formacdo e informacéo
devido a seus baixos niveis de educacao basica (alfabetizacéo), porque a
maioria deles (produtores) é analfabeta. Ganham pouco por ndo terem
conhecimentos de gestdo financeira e de negociacdo com os compradores
intermedidrios. Hoje, tudo tem que ser feito na base da ciéncia, ter
conhecimento de dominio do “como fazer’. Vale lembrar que a educacéo
influencia o desempenho e dindmica de qualquer setor social e econémico.
A prépria sustentabilidade das cooperativas requer a educacdo em primeiro
lugar. Ha portando, uma hierarquia ali, pois antes de criar cooperativa deve
haver pessoas qualificadas/preparadas em termos de educacdo de base,
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conhecimentos técnicos e de gestdo em cada regido, vila ou sector. Existe
uma relacdo positiva entre o nivel de formacdo de populacdo de uma
determinada regido com o desempenho sustentavel ou ndo de sua atividade
econdmica. Quanto melhor educacao e nivel de formacdo, maior serd o
desempenho produtivo e valor agregado ao produto. No caso da Guiné-
Bissau, o nivel de educacado basica e de formacédo profissional no campo,
afeta fortemente os resultados alcancados tanto na producdo, como nos
ganhos econdmicos com a comercializagdo in natura. Mas, é preciso forjar
uma educacéo ligada ao desenvolvimento. Se quisermos finalmente olhar e
aderir definitivamente o estdgio de processamento, precisamos garantir
estrutura adequada para isso, para que ela possa ser uma atividade
sustentavel."

Conforme as constatacdes do DRG5, se pode perceber que o nivel de
formacdo dos agentes pode impactar no desempenho dos mesmos por diferentes
formas, como capacidade de organizacdo e gestdo da propriedade, na
produtividade, qualidade, retornos monetarios e consequentemente na credibilidade
e competitividade da cadeia como um todo.

O grau de instrucdo tem sido considerado um fator chave que influencia
outros elementos importantes para o desenvolvimento da cadeia, inclusive a
pesquisa e inovacdo e sua efetividade. Na opinido do vice-presidente da camara de
comercio industria, agricultura e servigos (CCIAS) (DRG6):

A educacdo béasica é a chave para interface do agricultor com novas
tecnologias e conhecimentos de negocios agrarios. Nao temos estruturas de
desenvolvimento de novos conhecimentos nas areas de pesquisa e
inovagdo, pois em primeiro lugar temos educacdo basica precéria, onde
50% da populacdo da zona urbana é analfabeta e no campo esse indicador
sobe para mais de 95%. Antes de ter centros de pesquisa e novacédo, é
preciso primeiro garantir estruturas de base capazes de receber as
tecnologias novas. A chave para isso, € apostando na educacéo de base no
campo, treinamento, capacitacéo e forma<;:§1o.20

Assim, pode-se concluir que o nivel de instrucdo basica é uma condicdo “sin
equa non” para a operacao sustentavel das entidades de fomento principalmente as
gue tém como propoésito, desenvolver novas tecnologias a serem disseminados no
campo para melhoria dos processos de producdo e comercializacdo. Portanto, é
possivel perceber a visdo comum dos dirigentes entrevistados sobre a importancia
da educacéo para desenvolvimento da producao, de qualidade e comercializagcdo no

campo e na industria.

¥ Entrevista concedida pelo presidente da ANIN-GB (DRG5). Entrevista IX [09 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo IX mp3. 1:17.39 minutos 22,6 MB.

%0 Entrevista concedida pelo presidente da CCIAS (DRGB6). Entrevista VII [09 de Janeiro de 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo VII mp3. 32:43 minutos 74,5 MB.
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Contudo, essa visdo se contrasta com o ponto de vista da maioria dos

agricultores, pois eles deram pouca importancia (valor) a educacado no desempenho

de suas atividades produtivas (resultados no cultivo). O quadro 19, que se segue,

traz o grau de importancia atribuida a grau de formacédo na atividade produtiva e

comercial de CCC, pelos produtores.

Quadro 19: Importancia atribuida a educacao/formacao no desempenho produtivo e

comercial no campo, pelos agricultores de CCC.

Grau de importancia atribuida ao nivel de escolaridade no aumento da produtividade
no campo, qualidade da castanha e na profissionaliza¢gdo da atividade rural de caju

Frequéncia %
Muito 4 3%
Razoavel 10 8%
Nenhum 105 89%

Grau de Importancia atribuida ao nivel de escolaridade dos produtores para tomada de

decisdes Comerciais

Frequéncia %
Muito 119 100%
Razoavel 0 0%
Nenhum 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 19 reflete a pouca importancia dada pelos agricultores para

atividades produtivas como produtividade e qualidade da castanha de caju, fato que

pode também estar relacionado com o baixo grau de instrugcdo dos mesmos.

Conforme o AGTR4, grau de formacdo nao impacta o desempenho no campo. Na

opinido dele:

O grau de formacdo dos agricultores ndo constitui nenhum problema no
desempenho e desenvolvimento da cadeia produtiva da castanha de caju,
pois ele (produtor) ndo precisa de especializacdo. Ele apenas precisa de
orientacdo e acompanhamento em suas atividades. Assisténcia técnica e de
gestdo sao fatores determinantes para o desempenho da cadeia. Sao elas
gue devem ser reforcadas. Nunca se pode tirar o produtor de um nivel
bésico para o grau avancado de escolaridade. N&do se busca fazer isso, e
acredito que esse nao é o proposito de nenhuma entidade de fomento. Eles
(agricultores) sé precisam de capacitacdo/atualizacdo e treinamentos,
diante de novos conhecimentos e pacotes tecnoldgicos. Tais pacotes
tecnolégicos, no entanto, devem ser acessiveis e assimilaveis dentro do
contexto socioecondmico do publico alvo. Em toda parte do mundo, os
agricultores ndo tém escola ou nivel avancado de formacao além do basico.
Mas, eles reforcam suas capacidades através de associacfes, cooperativas
e outras formas de organizagéo.21

2! Entrevista concedida pelo cajucultor (AGTR4). Entrevista X [14 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Bolama/Bijagos. Bissau, 2017. Arquivo X mp3, 11:15 minutos - 10,1 MB.
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O discurso acima deu pouca relevancia ao nivel de formacéo dos agricultores,
dando assim énfase ao papel importante e responsabilidade que as entidades de
fomento que atuam na assisténcia técnica e gerencial, P&D, e na disseminacéo de
novos pacotes tecnoldgicos, exercem num cenario CoOmo esse em que o grau de
instrucéo dos agricultores é baixo. Embora essa visdo tenta justificar e reportar a voz
da maioria dos agricultores, ela contrasta com o ponto de vista dos dirigentes que
acreditam que o trabalho deve acontecer de baixo para cima e ndo o contrario, isto
€, de os agricultores terem ao menos a formacao basica. Mas, considerando que
esse ndo é o foco dessa sec¢do, ndo nos vamos alongar nessa discusséo. Contudo,
vale referir que ele € um dos quatro (4) agricultores entrevistados que possuem 0
nivel superior.

Ainda de acordo com o quadro 30, embora a maioria dos agricultores néo
darem muita importancia a educacao/formacéo para suas atividades produtivas no
campo, eles acham que o grau de formacado seria mais Util na atividade comercial,
pois todos os 119 (100%) respondentes consideraram essa op¢ao muito importante.
Isso pode ter muito a ver com a falta de poder negocial que os agricultores alegaram
enfrentarem de forma permanente ao longo dos anos e uma consequente perda de
ganhos durante as transac¢des com os intermedirios.

Por outro lado, os quatro agricultores que consideraram grau de educacao ou
formacdao de “muito importante” acham que ela é um instrumento capaz de
influenciar o desempenho de toda a cadeia produtiva de caju. Segundo eles, a
formacao afeta a produtividade no campo, a qualidade, os ganhos dos agricultores e
demais agentes, a interface com novos pacotes tecnolégicos e consequente
sustentabilidade dos negbcios no campo, na industria, como também das atividades
de entidades de fomento. De acordo com agricultor (AGTR8) e também topdgrafo e

técnico do ministério da agricultura:

Se o produtor tivesse a nogdo bésica do nivel de instrucdo de A a Z, saberia
de quase tudo que envolve sua atividade, as vantagens e desvantagens de
suas praticas no processo produtivo, armazenagem e comercializagdo. Mas,
por conta de falta de formacéo, eles acreditam em tudo que os compradores
os dizem. Os compradores chegam muitas vezes com a intencdo de
engana-los e tirar vantagem. As vezes, levam ao campo sacos de arroz
estragado ou podre para fazer a troca (escambo) com a castanha junto aos
produtores. Sdo produtos que ao consumi-los podem provocar doencas e
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para agricultor que ja pratica muitas atividades bracais no campo, isso
acaba diminuindo a sua longevidade.**

Assim como alguns dirigentes/gestores entrevistados, o grau de formacao dos
agentes produtores, € igualmente associado a produtividade no capo e a renda por
alguns agricultores. Na opinido de um deles, o nivel de formacédo do agricultor e de
gestdo das propriedades rurais de caju, impactam fortemente na producdo e
capacidade de auferir renda/ganho maior. Segundo o agricultor de caju da regiao sul
do pais (AGTR1):

Nossa populacdo no campo é mais de 95% analfabeto e cerca de 100%
semianalfabeto. Se olharmos o0 nosso processo produtivo, 0 espagcamento
dos nossos pomares de caju comparado ao mundo fora como o Brasil, 0
rendimento é inferior nesse aspecto, isso tem muito a ver com o baixo grau
de formacéo dos agricultores. Por outro lado, o grau de educagéo tem uma
forte relagcdo com a renda. O agricultor € 0 mais penalizado na cadeia e isso
tem fortemente a ver com sua baixa formacao, falta de assisténcia técnica e
de gestdo. O produtor é penalizado principalmente em relacdo ao preco,
pois cultiva seu campo, as vezes 0 mantém sem ter no¢do de seus gastos.
Ao produzir e colher, na hora de vender ndo sabe se pode estar perdendo
ou ganhando quando o preco é X, pois ele esta apenas olhando para seu
produto final, mas ndo consegue visualizar os custos de todo o processo de
geracéo do referido produto. Ele ndo considera, seus esfor¢cos e de outros
familiares e amigos que ajudam nas operagfes produtivas no campo, como
custos de mao de obra. Isso talvez € porque tudo é na base de relacédo
familiar e informalidade principalmente.*

Desta forma pode-se perceber que a rentabilidade no campo em termos de
produtividade, qualidade e renda, pode ser afetado tanto pelo nivel de formacgéo dos
agentes, como pela auséncia de praticas de assisténcia técnica e gerencial no
campo do ponto de vista do senhor Costa. O desempenho de cada agricultor pode
também, estar relacionado diretamente a sua renda, pois esta € capaz de |he
proporcionar maior poder negocial e consequentemente melhores retornos. No
entanto, vale destacar que além de agricultor de caju, o entrevistado é também
diretor de um projeto do banco mundial para fortalecimento do setor privado e em

especial o de castanha de caju e derivados. Diante disso, na opinido do AGTRS5:

A formacado basica é alicerce para tudo. Ela assume na minha opinido o
grau importantissimo no desempenho do setor de caju, pois 0 ser humano

*2 Entrevista concedida pelo agricultor (AGTRS8). Entrevista Xl [15 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samat. Safim, 2017. Arquivo XI mp3. 34:48 minutos - 33,4 MB.

2 Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR1). Entrevista Xl [12 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Bissau, 2017. Arquivo XII mp3. 1:18:18 minutos - 75,2 MB.
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sem educagdo e algum nivel de formacdo, € igual ao animal. Sem a
educacdo é dificil fazer corretamente nenhuma das atividades cientificas de
cultivo, armazenagem e comercializacdo. Tinha aqui no pais um projeto
chamado TIPS, durante o trabalho de capacitacdo, formacgéo e treinamento
técnico, era necessario descer muito o nivel para com a comunidade local
de produtores de castanha de caju. Era necessario fazer desenhos
ilustrativos no papel para que eles possam entender que o espaco/chdo
deve permanecer limpa, e que é preciso fazer a poda para que as copas
possam produzir mais, armazenar corretamente para evitar que a castanha
estrague ou apodrece. A educagdo, no entanto, € indispensavel para o
nosso avanco e de qualquer negécio.**

Conforme a fala dele, podemos constatar que a formacéao influi na interface do
beneficiario com os pacotes tecnologicos que |Ihe é ofertado. Isto €, torna-se mais
custoso em relacdo ao tempo e dinheiro formar e treinar uma pessoa com baixo ou
sem nenhum grau de instrugao.

Finalmente, em relagdo os dois quadros, dos onze (11) dirigentes
entrevistados, 10 (91%), consideram a educacdo e/ou formac&do, muito importante
para o desenvolvimento da cadeia de caju (no campo, nha inddstria e
comercializacdo), enquanto que para 105 (88%) agricultores, o grau de formacao
nao possui nenhuma importancia para melhoria de suas atividades produtivas e
comerciais, 10 (8%) deram importancia razoavel a essa variavel e 4 (3%)
consideram importante a educacao/formacdo no desenvolvimento da cadeia de caju
tanto na producdo primaria no campo, no comércio, como também em todos os
estagios da industrializacdo (beneficiamento) da castanha de caju.

Ainda no que tange a educacao/formacdo, na industria de beneficiamento de
castanha de caju e derivados, segundo os dirigentes/gestores publicos e privados
entrevistados, toda mao de obra especializada necessario na operacdo de
atividades complexas nas fabricas, em nivel de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
gerencial, é importada. Apenas os funcionarios que operam no nivel
tatico/intermediario e no chdo da fabrica, sdo contratados internamente. Segundo o

DRGS8 (diretor geral do centro de promocéo de caju CPC, e especialista industria):

A falta da mao de obra qualificada especializada e técnica ndo € um
problema para nossas industrias/fabricas de beneficiamento de castanha de
caju e derivados, pois elas tém sido devidamente alocadas nas atividades
complexas que exigem tais profissionais especialistas, contudo s&o caras
de contratar e manter, pois sdo todas importadas a um custo elevado (sdo
contratados para serem pagos em délar), uma vez que ndo existem no pais.

2 Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR5). Entrevista | [14 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Fulacunda/Kubussek, 2017. Arquivo XlII mp3. 14:18 minutos 13,2 MB.
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Apenas para atividades mais simples é que sdo contratados aqui no pais 0s
empregados alfabetizados, semianalfabetos e analfabetos.”

Desta forma estrutura da médo de obra empregada na industria pose ser
compreendida conforme o quadro 20 a seguir.

Quadro 20: M&o de obra empregada na industria em relacéo as atividades e sua origem,

conforme o presidente do CPC.

Mao de Obra Atividades Origem da mao de
Obra
Técnico e Especializado | Complexas (gestao, pesquisa cientifica, Importada do exterior
vendas)
Alfabetizada ou Simples do chéo da fabrica Recrutada
formacdo basica internamente
Semianalfabeta Simples do chéo da fabrica Recrutada
internamente
Analfabeta Simples do chéo da fabrica Recrutada
internamente

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Assim, pode-se concluir que para o contexto da producdo no campo, o baixo
grau de formacéo dos agricultores na concepcéo de Ilha; Lima (1989) Ney; Hoffman
(2009); Batalha (2015), é capaz de impactar negativamente no desempenho néo
somente no campo, como também do setor industrial. Pois, com 0s camponeses
instruidos e motivados eles tendem a adotar boas praticas no cultivo, capaz de
aumentar a produtividade e qualidade da CCC e tornar acessivel a matéria-prima
para industria e os exportadores in natura em quantidade suficiente e preco
competitivo. O baixo nivel de instrucdo, também, pode levar os agricultores a
auferirem retornos menores com a venda de castanha, podendo assim desmotiva-
los na busca de melhorar os processos produtivos.

Assim, é imperativo reforcar a capacitacdo dos agricultores por meio de
educacdo basica de alfabetizacdo, de forma a fortalecer o segmento de uma
possivel perda acentuada na oferta de castanha de caju e derivados.

Na mesma otica, por outro lado, a atual estrutura da méo de obra na industria,
pode acarretar elevados custos e riscos de sustentabilidade ao mesmo, uma vez

que para fungdes chaves e estratégicas, os profissionais técnicos e especializados

% Entrevista concedida pelo diretor geral do CPC (DRGS8). Entrevista VIII [10 de Janeiro de 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo VIII mp3. 21:56 minutos - 21,1 MB.
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sdo importados e pagos em déblares, além da incerteza de algum momento

decidirem abandonar o pais.

5.7.2 Extensao Rural na Fileira de Caju da Guiné-Bissau

No que se refere a extensdo rural como um dos inputs necessarios a
sustentavel operacdo de toda a cadeia produtiva agropecuaria, esse aspecto pode
ser considerado como algo remota no cenario agropecuario guineense.

A nivel técnico, foram constatados por meio de analise documental e
entrevistas com os técnicos do ministério da educagéo, que a implementacdo de um
modelo de formacdo voltada para a gestdo, de acordo com a realidade e
necessidade das organizacfGes/propriedades, € ainda algo recente no ambiente de
negocios da Guiné-Bissau.

O Centro de formagdo em Administracdo (CENFA, atual ENA), € a primeira
instituicdo de formacéao na area gerencial do pais. Ela foi criada em 1982, com perfil
de escola técnica voltada inicialmente a formar profissionais especializados em
administrac@o publica. Em 2010, com apoio de BAB, a CENFA por meio de uma
expansao passou-se a assumir um carater do curso superior (CASACOMUM, 2018).

Contudo, atualmente a CENFA, além do curso de administracdo, oferece
oportunidades de formacéo do nivel superior na area contabil. OS dois cursos, no
entanto, ndo tém nenhum convénio ou relacdo de extensdo (teoria e praxis) com o
mercado convencional e agropecuario. Também, vale informar que além do CENFA,
nos ultimos anos 15 anos, deu-se no pais, 0 “boom” da abertura de centros de
formacdo e faculdades de origem nacional e internacional em diferentes areas e
niveis de formacédo. Abriu-se nesse periodo, diferentes cursos técnicos, graduacéo e
licenciatura no pais incluindo administracdo e contabilidade. De maneira geral, ndo
existe nenhum vinculo pratico no ambito de ensino pesquisa e extensdo entre as
faculdades de formacao técnica e superior com as propriedades rurais familiares e
as demais empresas (CASACOMUM, 2018; INE, 2016).

Ainda no ambito académico - cientifico em particular na pesquisa, existe no
pais (Guiné-Bissau), o instituto nacional de estudos e pesquisa (INEP), que atua na
investigacdo de assuntos sociais e de recursos nhaturais, porém, também, sem

carater pratico de atividades de ensino e extensdo (CASACOMUM, 2018). Portanto,
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a inexisténcia de préticas de extensao rural na Guiné-Bissau foi reforcada por um

dos dirigentes entrevistado. Isto posto, de acordo com o (DRG7):

Embora a economia do pais centrar-se cem por cento em torno da
agricultura, ndo existe nas grades curriculares das escolas de ensino basico
e complementar, centros de formacdo técnica, faculdades do nivel de
formacao técnica e superior, cursos na area agraria, pecuaria, agronegoécio.
Também, ndo existe interacdo pratica entre as faculdades e outros centros
de formacdo com o meio rural, ainda ndo chegamos a esse nivel de
experiéncia. Mas precisamos estimular o uso desse modelo (teoria e
pratica) por meio de uma educacao/formacao voltada para desenvolvimento
econdmico do pais.?®

Desta forma, percebe-se por meio da fala do dirigente, a plena auséncia de
praticas de extensdo universitaria que possibilite que as instituicbes de ensino
estudassem problemas do setor privado e deem respostas aos mesmos, por meio
de uma interacdo ensino, pesquisa e extensao, entre centros de pesquisa, com 0

campo e as empresas localizadas nos centros urbanos.

5.7.3 Assisténcia técnica e gerencial

No que se refere a assisténcia técnica, de acordo com os dados da entrevista
com os dirigentes, constatou-se existéncia de servicos de suporte técnico aos
agricultores por parte das instituicdes de fomento.

Dos onze dirigentes entrevistados, seis (6/55%) afirmaram que sao oferecidos
aos camponeses 0s servicos de suporte técnico. Afirmaram, que sédo ofertados para
0s agricultores, servicos de capacitacdo técnica como: selecdo de sementes,
plantagdo, manutengéo e combate e prevencéo a doencas e pragas, formas corretas
de colheita, secagem e armazenamento. O quadro 21 a seguir, traz a resposta dos
dirigentes, em relacdo as assisténcias (técnica e gerencial) na cadeia produtiva de

caju na Guiné-Bissau.

Quadro 21: Resposta dos dirigentes em relacao a oferta de assisténcia

técnica no campo e na industria de beneficiamento da CCC e derivados.

Oferta de Assisténcia técnica aos agricultores
Frequéncia %
Sim 6 55%

%6 Entrevista concedida pelo senhor diretor geral de formacéo superior na Guiné-Bissau DRG7 . Entrevista V [10
Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo V mp3, 23:25 minutos - 22,4 MB.
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N&o | 5 | 45%
Oferta de assisténcia técnica as industrias de beneficiamento de ACC e
derivados
Frequéncia %
Sim 0 0%
N&o 11 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme mostra o quadro 21, de acordo com 55% dos dirigentes
entrevistados, existe servicos de assisténcia técnica oferecidos aos agricultores para
a producéo de CCC e derivados. Enquanto que a nivel industrial, eles afirmaram que
nao existem servicos de suporte técnico e gerencial para o beneficiamento da
castanha de caju no pais. Segundo o diretor geral do CPC (informacéo verbal), na
indUstria, tais servicos sdo especialmente contratados no exterior por cada fabrica
que opera nesse segmento no pais.

Por outro lado, dos 119 agricultores entrevistados, 113 (95%) afirmaram
nunca terem recebidos nenhuma assisténcia técnica e nem gerencial. Outros ainda,
afirmaram terem desconhecidos a existéncia de entidades que atuam nesse
segmento. O quadro 22, que se segue, traz a resposta dos agricultores, em relacéo

a assisténcia (técnica) na cadeia produtiva de caju na Guiné-Bissau.

Quadro 22: Resposta dos agricultores em relacdo ao recebimento da assisténcia técnica.

Recebimento da Assisténcia técnica na producao de caju
Frequéncia %
Sim 6 5%
Nao 113 95%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 22, 95% dos camponeses de caju entrevistados
afirmaram ndo terem recebidos assisténcia técnica, enquanto que apenas 5%
indicaram terem recebido tal servico por parte das instituicbes de fomento. Assim,
tendo 95% dos “beneficiarios” ou publico alvo, sem receber servicos de assisténcia
técnica que lhes sdo destinados, pode levar a varias conclusfes ou hipoteses, sendo
duas delas: a) existir um equivoco no que seria 0 conceito de oferecer e receber
servicos por parte dos dirigentes do setor e camponeses; b) ainda que existe e
ofertados tais servicos, a metodologia usada para atingir o publico alvo dos

extensionistas, pode ser inadequada para a realidade sociocultural dos mesmos.
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Diante disso, segundo os dirigentes, embora 0s servicos de assisténcia
técnica terem sido disponibilizados para o processo produtivo de caju e 0s
camponeses serem devidamente beneficiados e “instruidos”, os mesmos, néo
colocam em pratica os ensinamentos adquiridos por diversos motivos, como

demonstra o quadro 23, a seguir.

Quadro 23: Razfes da ndo implementacao dos servigos de assisténcia técnica ofertados,

por parte dos agricultores, segundo os dirigentes.

Motivos da néo implementagdo dos conhecimentos técnicos
Frequéncia %

Falta de compreenséao devido a metodologia e linguagem utilizada 6 55%
Custos potenciais de aplicacdo préatica dos conhecimentos adquiridos 0 0%
Preferéncia em adotar métodos tradicionais e culturalmente adquiridos 4 36%
Ineficiéncia do canal de comunicacao utilizado pelos extensionistas 5 45%
Outros. Quais? 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme se pode ver no quadro 23, segundo os dirigentes, 0os servigcos de
assisténcia oferecidos, ndo sdo implementados pelos beneficiarios, muito mais pela
metodologia ou linguagem utilizadas; ineficiéncia dos meios ou canais de
comunicacdo utilizados e; pela resisténcia em mudar aspectos tradicionais e
culturais de producédo adquiridos de seus antecessores.

Também, por outro lado, dos seis (6/5%) agricultores que afirmaram terem
recebidos assisténcia técnica, apenas 3 aplicam os ensinamentos adquiridos com 0s
extensionistas. Os outros trés (3), alegaram que ndo conseguem colocar em pratica
os conhecimentos adquiridos, devido os seguintes motivos conforme mostra o

quadro 24.

Quadro 24: Razbes da nao implementacédo de conhecimentos técnicos adquiridos dos

extensionistas, segundo os agricultores.

Motivos da n&o implementacdo dos conhecimentos técnicos adquiridos
Frequéncia %
Falta de compreenséo da metodologia e linguagem utilizada 0 0%
Custos potenciais de aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos 3 50%
Preferéncia em adotar métodos tradicionais e culturalmente adquiridos 3 50%
Ineficiéncia do canal de comunicacédo utilizado pelos extensionistas 0 0%
Falta de interesse 3 50%
Outro. Qual? . 0 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Conforme o quadro 24 vé-se que custos de aplicacdo, preferéncia em adotar
métodos tradicionais de cultivo e falta de interesse, constituiram motivacbes que
levaram o0s camponeses que embora receberem assisténcia técnica, ndo a
colocarem na pratica em suas propriedades de caju. Assim, as duas respostas (dos
dirigentes e camponeses), contudo, mostram um contraste no que tange as
motivagdes que levaram os camponeses de castanha de caju e derivados, a nao
aplicarem os ensinamentos técnicos recebidos.

Embora ja constatado a existéncia de instituicdes de fomento e seus servicos,
por meio do levantamento exploratério de documentos e entrevistas, pode-se
qualificar como “ineficiente” ou “inefetiva”, tais servicos de assisténcia técnica e
gerencial para o segmento produtivo de caju. Pois, existe uma certa contradicdo de
respostas dos dirigentes e camponeses, em relacdo a oferta e recebimento de
servicos de assisténcia técnica no campo. Desta forma, o ndo recebimento de
qualguer assisténcia técnica por parte dos 113 agricultores, pode igualmente,
também, estar relacionado a complexidade e/ou inadequacdo da metodologia e
linguagem utilizada pelos extensionistas, como também, a ineficiéncia dos canais de
comunicacao utilizados pelos mesmos nesse servi¢o, que segundo o presidente da
ANAG-GB séo: radios comunitérios e comicios por meio de megafones.

Os dirigentes, portanto, consideraram os servigos de assisténcia técnica uma
variavel importante para o desenvolvimento produtivo da cadeia (no campo e na
industria). Na opinido deles, as atividades de extensdo como assisténcia técnica e
gerencial aos produtores, sdo elementos importantes para o desenvolvimento do
processo produtivo no que diz respeito a produtividade, qualidade da matéria prima
e consequente sustentabilidade socioecondmica dos produtores e da cadeia como
um todo.

Por outro lado, sob a mesma variavel (assisténcia técnica), a maioria dos
agricultores/proprietarios a deram pouca importancia no aprimoramento de suas
atividades nos processos produtivos no campo. Quadro 25 mostra o grau de
importancia atribuida pelo agricultor, a assisténcia técnica para desenvolvimento de

suas atividades produtivas no campo.
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Quadro 25: Grau de importancia atribuida a assisténcia técnica na melhoria de atividades

do processo produtivo de castanha de caju segundo 0s agricultores.

Grau de importancia atribuida a assisténcia técnica pelo agricultor
Frequéncia %
Muito 9 7%
Razoavel 57 48%
Nenhum 53 45%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 25, grande maioria os camponeses (57/48%), atribuiram
aos servicos de assisténcia técnica, importancia relativa para desenvolvimento de
suas atividades, enquanto que 53 (45%) produtores os consideram inutil e apenas 9
(7%) os apontaram como muito importante para suas atividades de producéo de
castanha de caju.

A comprovacdo de oferta e aplicacdo ou ndo de servicos de assisténcia
técnica, também, pode em parte, ser testada com base nas respostas dos
agricultores em relacdo ao meio utilizado para aumento de suas producdes de
castanha de caju. Diante disso, todos os 119 agricultores afirmaram que sempre
buscam aumentar suas producfes. O quadro 26 mostra as formas de aumento da

producdo utilizadas pelos agricultores de caju na Guiné-Bissau segundo 0s mesmos.

Quadro 26: Métodos utilizados na busca pelo aumento da producéo na cultura de castanha

de caju, segundo os agricultores.

Métodos e técnicas produtivas utilizadas para aumento da producdo/produtividade
Frequéncia %
Aplicacao de boas préticas técnicas 3 3%
Extensao de fronteiras agricola/desmatamento 116 97%
Outras. Quais? 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 26, 119 (97%) agricultores buscam aumentar suas
producdes, por meio de expansédo de fronteiras agricolas (desmatamento) e apenas
3 (3%) camponeses, afirmaram que buscam elevar a producédo, por meio da adocéo
de boas praticas de cultivo cientificamente recomendadas, na selecado, plantacéo,
manutenc¢ao, colheita e armazenamento.

Esse cenario vem reforcando mais uma vez, a falta da “presenca efetiva” de

servicos de assisténcia técnica, como também gerencial, junto aos camponeses.
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Isso, no entanto, pode acarretar consequéncias drasticas em relagcdo ao
desempenho sustentavel e competitivo de toda a cadeia de caju.

No que tange ao suporte gerencial, os dois grupos entrevistados foram
unanimes em afirmar que os agricultores ndo tém recebido tal ajuda, embora existir
iniciativas de algumas entidades de fomento com esse propésito no pais. Contudo,
apenas 0s 9 (82%) dirigentes consideram a atividade gerencial uma variavel
preponderante para o desenvolvimento da cadeia como um todo principalmente no
campo. Os restantes dois dirigentes deram a essa atividade, peso razoavel na
sustentabilidade dos negdécios dos empreendimentos rurais de caju. Por outro lado,
dos 119 agricultores, 94% (104) deles acreditam que a atividade gerencial, nado
contribuiria em nada no desenvolvimento de suas atividades produtivas, 10 (8%) a
atribui importancia relativa, enquanto cinco 5 (4%) a consideram muito importante.

Vale destacar que os 113 (95%) agricultores, além de afirmarem que nao
recebem assisténcia técnica e gerencial, a maioria (117/98%) disseram nunca terem
procurado obter tais conhecimentos por conta prépria. Pode-se concluir, no entanto,
gue tanto servico de assisténcia técnica, como o de suporte gerencial, embora
existirem, sdo ainda muito escassos e suas demandas voluntarias por parte dos
agentes produtores da castanha de caju, € inexistente. Sendo assim, tais servi¢cos
devem ser ofertados voluntariamente e aumentar as atividades de sensibilizagao.

Desta forma, a auséncia de tais praticas na visdo de Lima; Wilkinson (2002) e
Batalha (2015), pode colocar em risco o aumento da producéo in natura da castanha
de caju, sustentabilidade econbmica e ambiental das propriedades rurais de
producdo da castanha de caju; oferta de CCC da melhor qualidade e precos
competitivos; producdo de excedentes para industrias locais de beneficiamento;
poder negocial dos agricultores diante da distribuicdo muito desproporcional de
renda. Na mesma linha, da parte da induUstria, a pratica adequada de atividades
assisténcia técnica e gerencial, sdo requisitos basicos para a viabilidade do negdcio,
e embora tais servicos serem importados, elas sdo devidamente empregadas na
operacao das fabricas.

Contudo, acredita-se, portanto, que a ndo adoc¢ao de boas praticas de cultivo,
manutencdo, colheita e armazenamento (referentes ao processo de producdo da
castanha de caju), da gestédo da propriedade rural, da organizagao dos agricultores,
embora envolver questdes culturais, possuem também uma forte relagdo com o

atual grau de instrucdo dos mesmos. Tendo em conta o baixo nivel de instrucdo dos
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produtores, na producdo primaria de CCC da Guiné-Bissau, 0s servicos de
assisténcia técnica e gerencial tendem a enfrentar grandes dificuldades operacionais
referentes a demanda e disseminacao tecnoldgica. O baixo nivel de formacao pode
ter influéncia sobre a adocéo de boas praticas de cultivo e de gestao da propriedade,
uma vez que os mesmos acreditam que a formacdo apenas pode ser util para
negociacédo de suas safras, podendo assim, afetar a produtividade e qualidade da
matéria prima. Assim, pode-se concluir que o fraco desempenho das entidades de
fomento que prestam servicos supracitados, se deve tanto pela falta de recursos
financeiros, como também, humanos qualificados em quantidade e qualidade
necessaria.

Conclui-se que embora existir entidades de fomento no ambito de assisténcia
técnica, eles ndo conseguem executar de maneira efetiva essa tarefa. Os servigos
de assisténcia técnica séo oferecidos de maneira superficial e paliativa, sem
nenhuma politica definida para atividades de campo (teoria-pratica) junto aos
beneficiarios, de modo a conhecer suas necessidades e prioridades. Os canais
(rddios comunitarios e comicios) utilizados para disseminar novos pacotes
tecnoldgicos pelas entidades de fomento sdo ineficientes, uma vez que possuem
pouco alcance. Por outro lado, a linguagem utilizada pelos extensionistas € técnica e
consequentemente inadequada para um publico alvo de baixo nivel de instrucéo.

Desta forma, a assisténcia técnica deve ser reforcada com vistas a estimular
praticas culturais cientificamente recomendadas e garantir a sustentabilidade da
oferta no médio e longo prazo. Tais servicos sdo necessarios uma vez que conforme
o levantamento constatou-se indicios de propagacao de doencas e pragas junto dos
pomares, sem nenhuma iniciativa aparente do Estado a respeito.

Contudo, a oferta de servicos de assisténcia técnica, devem ser
acompanhadas com ac¢fes de elevacdo do nivel de formacédo e conscientiza¢do do

publico alvo (agricultores).

5.7.4 Praticas de Gerenciais nas propriedades de caju

Foi constatado por meio da entrevista com os dirigentes (11/100%), que
embora existir servicos de suporte gerencial no pais, os mesmos ndo sao ofertados
aos agricultores no campo e as fabricas (no beneficiamento da castanha de caju),

pelas entidades de fomento. Também, verificou-se igualmente a auséncia de
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praticas gerenciais por parte da maioria (115/97%) dos agricultores/proprietarios em
suas propriedades de caju. O quadro 27 traz o perfil gerencial nas propriedades

rurais de caju por parte dos agricultores, segundo os agricultores.

Quadro 27: Perfil gerencial dos agricultores, formacéo de capital das propriedades

produtivas de CCC e derivados.

Adocéo de alguma pratica gerencial na propriedade de caju

Frequéncia %

Sim 4 3%

Nao 115 97%
Registro da propriedade de caju

Frequéncia %
Sim 4 3%
Nao 115 97%
Recebimento suporte gerencial para sua propriedade de caju
Frequéncia %
Sim 0 0
Nao 119 100%
Aplicagdo de praticas gerenciais de controle e registro financeiro na propriedade de caju
Frequéncia %
Registro e controle de custos 4 3%
Registro e controle de despesas 3%
Apuracao de receitas e lucro 3%
Outros. Quais? 0%
Nenhum 0%

OO~ |~

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 27 mostra a auséncia de praticas gerencias nas propriedades de
caju e em especial o controle financeiro. Constatou-se quedos 119 agricultores
entrevistados, apenas 4 deles praticam atividades gerenciais de controle de custos e
despesas, como também, apuracdo dos lucros diante das receitas.

Desta forma, a indisponibilidade de crédito para atividades de producéo da
CCC, além de estar ligada ao fator risco pais e da atividade produtiva e comercial de
commodities agricola, esta também muito relacionada ao fator gerencial. Assim, na
abordagem de Batalha (2015) o atual cenario gerencial das propriedades rurais de
caju, faz com que os investimentos nas propriedades, sejam cem por cento (100%),
formados por capital proprio do camponés/proprietario.

Acredita-se também, que a auséncia de oferta dos servicos de suporte
gerencial por parte das entidades de fomento aos produtores, aliado ao baixo nivel
de instrucdo dos mesmos, podem constituir elementos que favorecem a ndo adocgao
de praticas gerenciais no campo. Na visdo de Pessoa; Leite (2015), tais fatores

podem acarretar na incapacidade dos mesmos gerenciarem seus proprios negocios,
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fortalecendo, portanto, o oportunismo dos intermediarios. Na abordagem de
Parreiras (2007), nesse cenario, a distribuicdo dos ganhos tende a ser cada vez
mais desproporcional durante as transacfes, podendo assim, afetar a motivacdo do
agricultor para com implementacdo de novos pacotes tecnoldgicos capazes de
melhorar a produtividade e qualidade da matéria prima. E colocando em risco a
sustentabilidade operacional do setor primario, da industria e da cadeia em geral.

5.7.5 Suporte Financeiro

Os agentes entrevistados e os documentos analisados, indicam que nao
existe até agora no pais, a politica do Estado de suporte financeiro ou linha de
crédito, aos atuais e potenciais empreendedores, para desenvolvimento de
atividades produtivas e/ou comerciais, no campo ou na induastria. O quadro 28 traz o
perfil crediticio na cadeia de caju da Guiné-Bissau segundo os dirigentes.

Quadro 28: Suporte financeiro a producdo da CCC e ACC, segundo os dirigentes.

Suporte financeiro de médio e/ou longo prazo ao | Suporte financeiro de médio e/ou
camponés na producdo da CCC longo prazo aindustria na producao de
ACC
Frequéncia % Frequéncia %
Sim 0 0% Sim 0 0%
N&o 11 100% | Nao 11 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 28, a cadeia de caju nao dispde de servicos de suporte
financeiro tanto no campo para o processo produtivo de CCC, como na industria de
beneficiamento da ACC. Constatou-se igualmente que a estrutura de capital das
propriedades de caju e das fabricas, é formada 100% por capital préprio. De maneira
geral, a CCC adquirida junto aos agricultores, é financiada tanto pelos recursos
proprios dos comerciantes “intermediarios”, como também dos exportadores
(operadores nacionais e estrangeiros como mauritanianos, senegaleses, gambianos,
vietnamitas, filipinos, entre outros). A compra da castanha é normalmente pré-
financiada pelos compradores estrangeiros, aos exportadores nacionais por meio de
crédito off-shore e em seguida, os exportadores in natura e a industria, financiam

previamente seus compradores (colaboradores locais e regionais), que atuam na
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negociacdo e compra efetiva da CCC em diferentes pontos estratégicos do pais
(ANCA-GB, 2016).

Esse cenario, portanto, segundo os autores como Batalha (2015), Pessoa e
Leite (2015), Zylbersztajn (2017), elimina as possibilidades de exploracdo de
potencialidades dessa cultura no campo e na industria, por meio do aumento de
produtividade, qualidade da matéria prima e na agregacdo do valor através de
beneficiamento. Também, exclui as possibilidades de investir na expansdo e
desenvolvimento tanto no campo como ha industria.

Na industrializacdo o aporte financeiro por meio de bancos é algo
indispensavel. A auséncia de suporte financeiro na Guiné-Bissau tem acarretado
grandes limitacBes operacionais ao segmento. As fabricas ndo tém conseguido
comprar e formar stock necessario para a operacao anual, tornando assim, suas

capacidades ociosas e operacdes em risco. Diante disso, segundo o DRG3:

Nossas fabricas ndo conseguem competir com os exportadores nacionais e
internacionais para aquisicdo da matéria prima em quantidades necessarias
para sustentar um ciclo operacional de producao ininterrupta anual, pois ndo
possuem capital circulante suficiente. Assim, tendo em conta que o
agricultor tem preferido vender sua castanha para os exportadores in natura
as nossas fabricas, tém ficado vulneravel e operando em risco e prejuizo.?’

Corroborando essa afirmacdo, conforme os dados coletados junto aos
agricultores nesse aspecto, todos eles alegaram nunca terem mantido alguma
relacdo preferencial de compra e venda junto das fabricas (industria). O quadro 29

traz a opinido dos agricultores em relacao a esse aspecto.

Quadro 29: Opinido dos agricultores sobre existéncia de praticas de preferenciais de venda

de suas safras de castanha de caju com a inddstria.

Existe preferéncia em vender sua castanha de caju para os compradores industriais das

fabricas?
Frequéncia %
Sim 0 0%
N&o 119 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

" Entrevista concedida pelo presidente de ANCA-GB (DRG3). Entrevista Ill [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Ill mp3. 29:33 minutos — 28,6 MB.
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O quadro 29 confirma a afirmacdo do presidente da ANCA em relacdo a
dificuldade da industria no que diz respeito ao acesso a matéria prima para as
fabricas. Conforme o quadro 29, é possivel perceber que os agricultores ndo tém
mantido nenhuma relacdo de “cavalheirismo” na venda de suas safras de castanha

de caju in natura com as fabricas. Diante disso, na opinido de AGTR3:

Eu ndo reservo minha castanha para a indUstria, pois eles sempre querem
pagar pela castanha um valor (preco) muito abaixo daquele fixado pelo
governo (Estado), entdo para mim e muito de meus colegas, tanto faz
vender para indlstria ou compradores e exportadores in natura nacionais e
internacionais, desde que seja por um preco justo para noés.?

Portanto, tais afirmacdes, reforcam a plena falta de privilégio da indUstria em
relacdo a matéria prima necessario para a sua operacao sustentavel. Desta forma, a
auséncia de acesso privilegiado de matéria prima, na abordagem de PORTER
(1989); BARNEY; HESTERLY (2011) deixa a industria numa situacdo de
desvantagem competitiva e em risco de sobrevivéncia. Contudo, a produgéo abaixo
da capacidade, também pode estar relacionada com a pesada estrutura de custo do
segmento.

A auséncia de capital (crédito) para financiar investimentos, portanto, na
abordagem de Zylbersztajn (2017); Pessoa; Leite (2015) retira a induastria
capacidade de expansdo e desenvolvimento de suas atividades de beneficiamento
de ACC e outros derivados da castanha de caju. Também, torna praticamente
impossivel promover e introduzir melhorias em toda a cadeia por meio da difuséo de
novas tecnologias capazes de elevar a produtividade e qualidade dos servigos, dos
produtos tanto no campo como na industria, de forma a alcancar a sustentabilidade
e competitividade da cadeia como um todo.

Por outro lado, conforme advoga Batalha (2015), a auséncia de capital para o
investimento, também, deixa de fomentar a competitividade dentro da cadeia uma
vez que restringe 0S pequenos agricultores de ingressarem na atividade de
beneficiamento por meio das mini fabricas.

O segmento industrial € formado por cerca de 40 fabricas, onde a maioria de
investimentos € de grupos empresariais estrangeiros e algumas pequenas unidades

pertencentes aos empresarios nacionais. O pequeno agricultor familiar, que

?8 Entrevista concedida pelo agricultor da castanha de caju (AGTR3). Entrevista XVI [14 de janeiro de
2017]. Entrevistador: Alfa I. S. Samate. Safim, 2017. Arquivo XVI mp3. 13:33 minutos - 12,09 MB.
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representa cerca de 99% do total dos camponeses, ndo tém composto esse quadro
de donos de fabricas de beneficiamento e comercializacdo de castanha de caju e
derivados. A ascensdo dos agricultores da castanha de caju e demais
empreendedores potenciais, para atividades de processamento e beneficiamento da
CCC, embora ser fortemente encorajada de forma a empreender a maior
competitividade na cadeia e desenvolvimento da economia familiar na abordagem
de Lima; Wilkinson (2002) e Parreiras (2007), ndo se verifica na Guiné-Bissau e
pode entre outros fatores estar condicionada ao acesso a crédito. O quadro 30, traz
a opinido dos camponeses em relacdo a vontade de ascender a atividade de
beneficiamento e os fatores criticos que restringem a ascensdo dos mesmos a etapa

de beneficiamento.

Quadro 30: Opinido dos camponeses em relacdo a intengéo de ascender a atividade de

beneficiamento de CCC e derivados.

Pretenséo de Beneficiar e exportar ACC

Frequéncia %
Sim 116 97%
Nao 3 3%

Motivos pelos quais néo beneficia castanha de caju e derivados

Frequéncia %
Falta de conhecimentos técnicos e gerencias na area industrial de caju 45 38%
Falta de profissionais especializados na &rea industrial no pais 27 23%
Elevada estrutura de custos 18 15%
Auséncia de leis, que regem o funcionamento do setor industrial de caju 5 4%
Dificuldade de obtencdo de matéria prima em quantidade desejada 5 4%
Falta de créditos para esse segmento 119 100%
Falta de gestores para negdcios agroindustriais 5 4%
Auséncia de Politicas Publicas para o setor Industrial 6 5%
Falta de maquinas e equipamentos 110 92%
Falta de grandes armazéns 7 6%
Outros. Quais? 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 30, mostra que 97% (116) agricultores entrevistados, manifestaram
o “interesse” de poderem um dia beneficiar suas préprias castanhas e exportar.
Também, pode-se perceber que os agricultores apontaram entre outros fatores, os
recursos financeiros como fatores que mais os impedem de penetrar 0 mercado de
ACC.

Constatou-se também, por meio das entrevistas, que tanto os dirigentes,
como agricultores, consideraram uma necessidade urgente, a disponibilizagcdo de

linhas de crédito para as atividades produtivas e comerciais no campo e na industria



185

de beneficiamento de castanha de caju e derivados. Ambos acharam muito
importante o crédito para exploragdo do potencial da castanha, améndoas e no
desenvolvimento da cadeia de cajucultura como um todo. Segundo o diretor do
CPC, “embora néo existir linha de crédito, € muito importante comecarmos a
desenvolver politicas e leis de concessao crédito ao agricultor de caju e as industrias
de processamento”.

Segundo os dois grupos entrevistados (dirigentes e agricultores), o crédito é
uma variavel importante para o desenvolvimento da cadeia como um todo, uma vez
gue os recursos financeiros poderdo permitir que os agentes dos dois segmentos
investissem em seus projetos de expanséo e de melhoria nos processos.

Ademais, na visdo dos dirigentes, no campo, 0 acesso ao crédito, também
pode permitir ou entdo estimular adocéo de boas préticas produtivas cientificamente
recomendas e elevar o poder negocial dos agentes. Para atividades de
beneficiamento, o crédito a médio ou longo prazo, pode ajudar o empreendedor a
ingressar nesse setor investindo em maquinas e equipamentos, mao de obra
necessaria, ado¢cdo de um sistema interno de qualidade, marketing, acumular stock
anual necessario para industria local, entre outros. Também, para os ja ingressantes
no segmento industrial, o crédito pode ajudar a melhorar mais seus processos,
aumentar produtividade, competitividade nos mercados internos, regionais e
internacionais, por meio de estratégia de baixo custo e qualidade da ACC e suco.

No entanto, a falta de crédito para a cadeia de caju, e em especial a producao
no campo, pode estar entre outros fatores, relacionado a informalidade dos
produtores, baixo nivel de formacédo, falta de estrutura gerencial, garantias, e os
riscos e incertezas ligados a atividade produtiva de commodities agricolas. Segundo
o presidente da ANCA-GB, “eles (agricultores) ndo sdo capazes de apresentar
garantias para hipotecar, pois 0s bancos ndo consideram suas propriedades como
garantias, por ser algo ndo legalizado e sem nenhuma pratica de gestdo
profissional”.

De acordo com os dirigentes, auséncia de crédito aos agricultores pode estar

relacionada a informalidade de negocios da zona rural. Segundo o DRG6:

A falta de crédito pode estar ligada a auséncia de formalizagdo das
propriedades rurais, de gestao profissional da propriedade agricola de caju
e nao so. Pois acredito que mesmo com a formalizacédo, ter crédito para o
setor agricola sera dificil, pois ndo existe bancos dessa categoria e
magnitude ainda no pais. Mas estdo dizendo que é apenas por falta de
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formalizacbes e organizacdo dos produtores. Falta de uma gestédo
profissional de suas propriedades e caju, formalizacao/legalizacdo de suas
propriedades como patrimdnio, organizacdo em uma estrutura empresarial
sélida (cooperativa ou associacdes) entre outros, constituem fatores
proibitivos de se investir no melhoramento dos processos no campo e
praticar atividade de beneficiamento.?®

Pode-se perceber na fala do dirigente, que a além da formalizacdo das
propriedades rurais e de praticas de gestéo profissional, a auséncia de organizagéo
em formato de cooperativas também, podem constituir entraves para a concessao
de créditos aos agricultores segundo o vice-presidente da CCIAS.

Também, por outro lado, de acordo com os dirigentes entrevistados, o pais
nao possui bancos de desenvolvimento ou outro tipo de entidade financeira
especializada em crédito agricola. Corroborando tal afirmativa, o relatério do banco
mundial (World Bank, 2015, pg. 37), “o pais ndo tem um banco de desenvolvimento
ou outra instituicdo financeira agricola especializada, e o Estado ndo tém se

movimentado a esse respeito”. Isto posto, conforme o produtor AGTR7:

O Estado nunca apoiou e nem olha para os produtores. O segmento da
producdo no campo enfrenta muitas dificuldades. Olha para mim, o magro
salério que eu tenho. Eu para me manter produzo e vendo viveiros/mudas
de diferentes plantas inclusive caju. A receita dessa atividade, eu utilizo
para cultivar e manter outros hectares de caju adquiridos. Hoje, para
limpeza e cultivo chega-se a pagar até 200000 Francos/1500 reais*. Vocé
paga para limpar ervas daninhas, e para colher também. Os produtos
defensivos agricolas para pragas e doencas se paga ao governo e a quem
vai os aplicar. Mas o produtor, faz tudo isso sem qualquer apoio de
nenhuma instituicdo financeira tanto publica ou privada, assim é dificil
progredimos em direcdo do beneficiamento e exportacdo de améndoas por
meio das mini fabricas e cooperativas locais.*

Essa afirmacao reforca o cenério da auséncia plena do suporte financeiro aos
agricultores e a “inércia” do Estado que tem agido como érgéo “passivo” em toda a
dindmica da cadeia. Diante disso, e corroborando a visdo do agricultor AGTR7, na
opinido do agricultor AGTRG6:

Na verdade, o governo ndo financia os agricultores em nada. Operamos
COm 0S nOSsSOS proprios meios, e 0 governo apenas faz procurar os
impostos no setor. Mas estamos conversando com 0s governantes sobre a
importancia de investirem mais no setor de caju. Historicamente, o governo
interage com setor apenas através da captacdo de tributos para pagar

“Entrevista concedida pelo vice-presidente da CCIAS (DRGS6). Entrevista VII [09 de janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo VIl mp3. 32:43 minutos - 74,5 MB.

% Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR7). Entrevista XIV [15 de janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Bolama/Bijagos, 2017. Arquivo XIV mp3. 13:50 minutos - 12,2 MB.
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algumas de suas despesas e gastos publicos. Esse sempre foi o seu
comportamento em relagdo ao setor. S&o o0s produtores e demais
operadores privados, que desenvolveram o setor um pouco, e ainda por
cima o Estado cobra uma taxa elevadissima para setor do qual nunca fez
nada, ndo gasta nada com setor de caju. Contudo, sempre querem obter
retornos num setor que ndo financiam seu funcionamento equilibrado e
efetivamente sustentavel.**

Ademais, conclui-se que embora o crédito constituir recurso importante para
desenvolvimento de atividades no campo e na industria, 0 mesmo nao tem sido
ofertado na cadeia tanto pelo Estado, como pelas instituigdes financeiras que atuam
no pais. O Estado tem mantido uma relagdo apenas extrativista com o segmento de

producdo primaria e da industria, deixando os mesmos a mercé de si mesmos.

5.7.6 Infraestruturas

Infraestrutura Logistica de Transporte

As infraestruturas de transporte sao elementos primordiais na sustentabilidade
de qualquer atividade econOmica seja internamente, como para 0 mercado externo
(BALLOU, 2005).

Conforme os dirigentes entrevistados, os modais mais utilizados na cadeia
produtiva de castanha de caju, da Guiné-Bissau, sdo o rodoviario e o hidroviario. Os
agricultores também corroboraram a afirmacéo dos dirigentes em relacdo aos tipos
de modais utilizados na distribuicdo de CCC e derivados, como também apontaram
a “extrema” precariedade dos mesmos.

Também, usa-se transportes fluviais como canoas (pirogas) e
balsas/jangadas para a ligacdo entre as ilhas durante o periodo de safra de
castanha de caju principalmente. Este ultimo, embora com disponibilidade limitada (é
raro encontra-los em funcionamento), opera no transporte de caminhdes e outros
veiculos, que carregam produtos agricolas como a castanha de caju para o ponto de
expedicao internacional.

Na opinido dos dirigentes, o modal rodoviario, opera na coleta de CCC no
campo para armazém, e também do armazém até o porto. O mesmo € utilizado no

transporte de améndoas beneficiadas dos estoques para o ponto de expedicdo. O

% Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR6). Entrevista XV [15 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Safim, 2017. Arquivo XV mp3. 11:8 minutos - 10,2 MB.
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meio de transportes hidroviério, no entanto, é igualmente utilizado para expedicéo,
tanto de CCC, como da ACC para os mercados regionais e internacionais como a
india e Vietna (CCC) e Europa e EUA (ACC).

A distribuicBo € feita de maneira intensiva, por meio de canais como
intermediarios/traders ou atravessadores, que pode se dividir em trés grupos. Sendo
eles: o comprador no campo; o comerciante vendedor junto ao exportador e; o
préprio exportador. O quadro 31 que se segue, traz a realidade dos tipos e canais

utilizados na distribuicdo de CCC e ACC, de acordo com os dirigentes.

Quadro 31: Tipos e canais utilizados na distribuicdo da CCC e ACC.

Tipo de distribuicao utilizado pelo produtor Tipo de distribuicdo utilizado pelo produtor da
da CCC ACC
Freguéncia % Frequéncia %
Intensiva 11 100% | Intensiva 11% 100%
Seletiva 0 0% | Seletiva 0 0%
Exclusiva 0 0% | Exclusiva 0 0%
Canais utilizados na distribuicdo da Canais utilizados na distribuicdo da ACC
CCC
Frequéncia | % Frequéncia %
Intermediarios 11 100% | Intermediarios 11 100%
Exportadores 0 0% Exportadores 0 0%
Atacadistas 0 0% Atacadistas 0 0%
Varejo 0 0% Varejo 0 0%

Fonte: Adaptado pelo autor (2018).

Por meio do quadro 31, pode-se constatar que tanto os produtores de CCC,
como ACC, utilizam-se do tipo de distribuicdo intensiva por se tratar de commaodities.
Também, para distribuicdo, os dois segmentos (dentro da porteira e industria),
utilizam os intermediarios ou corretores. Contudo, de acordo com os dirigentes, as
condi¢bes operacionais do modal rodoviario como o hidroviario, sédo precarias e
ineficientes, constituindo assim um dos maiores gargalos de negdécios na Guiné-
Bissau. O quadro 32 que se segue, mostra opinido dos dirigentes em relacdo as

condi¢bes dos modais.

Quadro 32: Condicao estrutural e operacional dos modais rodoviario e hidroviario na
Guiné-Bissau.

Condicdes estruturais das estradas e vias de Condicdes estruturais dos portos
acesso
Frequéncia % Frequéncia %
Muito Boas 0 0% Muito Boas 0 0%
Boas 0 0% Boas 0 0%
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\ Ruins 11 \ 100% \ Ruins \ 11 \ 100% \
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme mostra o quadro 32, os dirigentes acharam péssimas, as condi¢des
das estradas, vias de acesso (caminhos), e portos de Bissau, considerando o papel
estratégico desses modais, na dinamica de funcionamento sustentavel dos negocios

na Guiné-Bissau em especial o de caju. De acordo com o dirigente DRG1.:

As estradas sao ruins e péssimas. Para fazer escoamento na zona Sul, é
mais caro, pois as estradas de terra batida (barro) sdo esburacadas. As
ilhas, por ndo terem barcos disponiveis, 0 escoamento passa a ser muito
complicado e caro quando se usa o modal alternativo, isto €, as pirogas. No
Norte, as condigfes sdo um pouco melhores. As condi¢des logisticas
acabam afetando o pre¢o em cada regido, e € por isso que 0s precos/kg de
CCC variam de uma regido para outra. Quanto mais a regido ou
propriedade se isola, quanto mais dificil acesso ao seu pomar ou estoque,
menor sera o preco a receber pelo agricultor, pois menor sera a oferta do
comerciante comprador. 1sso mostra claramente o impacto de condi¢cbes
das infraestruturas rodoviérias nos precos (isso também tem impacto na
condicio socioecondmica do produtor).*”

Conforme o discurso do dirigente, se pode concluir que a precariedade dos
modais impactam igualmente nos custos de coleta dos compradores, onde 0s
mesmos repassam tais despesas ao agricultor. Ainda sobre as infraestruturas, os
dirigentes consideraram indisponiveis armazéns adequados para estocagem de
castanha de caju e derivados dentro da porteira, informacao também confirmada
pelos agricultores.

No entanto, tanto os dirigentes como 0s agricultores consideraram as
infraestruturas logisticas de transporte, importantes para o desenvolvimento e

sustentabilidade da cajucultura.

Estradas, Pistas e/ou Vias de Acesso

De acordo com o relatério do WORLD BANK (2015), a Guiné-Bissau possui
uma malha rodoviaria que compreende 1.437 estradas subdivididas em nacionais

468, regionais 199 e locais 770 estradas. As estradas nacionais séo 33% asfaltadas;

% Entrevista concedida pelo presidente da ANAG-GB (DRG1). Entrevista | [07 de janeiro de 2017]. Entrevistador:
Alfa I. S. Samat. Bissau, 2017. Arquivo | mp3. 4:15: 09 minutos - 4,1 MB.
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as regionais sao 14% asfaltado e; finalmente as estradas locais s&o apenas 53,6%
asfaltados. As estradas n&o asfaltadas representam um total de 67,2% enquanto
gue as asfaltadas séo 32,8%. Contudo, segundo a mesma fonte, algumas pistas tém
sido melhoradas (1.410) e também, foram construidas 89 novas estradas nacionais
e 89 novas estradas ao nivel local.

O relatério do FMI (2015), afirma que a malha rodoviaria da Guiné-Bissau é
ineficiente e altamente custosa. O sistema de transporte de mercadorias e cargas,
sao custosos devido a tributos pagos pelos operadores de servigos de transporte e
gastos com manutencao dos meios de transporte. As condigdes de estradas, pistas
ou vias de acesso ao ponto de coleta de produtos agricolas, como castanha de caju,
Sdo0 em sua maioria muito precarias e geralmente intransitaveis durante a época
chuvosa principalmente. As pistas, estradas ou vias de acesso, sdo ineficientes e
precarias, elas possuem muitos buracos e falta de asfalto. Também, os meios de
transporte que operam com fretes, além de serem caras, sdo insuficientes em
termos de disponibilidade e quantidade. Os operadores acreditam que isso se deve
a falta de crédito para aquisicdo de caminhdes e outros veiculos alternativos.

World Bank (2016) e FMI (2015), afirmam que mais de dois tergos (2/3) dos
custos de transporte dos operadores econdmicos na Guiné-Bissau, advém dos
encargos. No pais, existem varios postos de controle onde os tributos e outras taxas
aplicadas sobre os operadores do setor de transporte, ndo tém base legal.

Desta forma, ao adicionar aos encargos, 0s gastos de combustivel, do frete,
entre outros, acabam se tornando inviavel a competitividade dos negocios
dependentes dessa malha rodoviaria. Isso acaba dificultando o escoamento de
produtos do ponto de coleta a lugares proximos aos terminais de expedicao
internacional, prejudicando assim especialmente os produtores e exportadores de
CCC e ACC. Por outro lado, os custos de transporte rodoviario também se elevam,
por conta da ineficiéncia do porto de Bissau. Pelo fato dos caminhdes carregados e
CCC ou ACC, terem que esperar por cerca de duas semanas para descarregar, eles
pagam impostos de 15.000 FCFA a diaria (ANCA-GB, 2016). Ainda se levar em
conta 0s custos com estacionamento dos caminhdes no porto e impostos
associados com exportacdo, acabam sendo quase proibitivos fazer negocios com
exterior (FMI, 2015).

Portos
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Para atividades de import - export, a Guiné-Bissau possui atualmente apenas
um porto, o “porto de Bissau”. Todas as atividades de exportacdo e importagdo em
diferentes segmentos econdmicos do pais sao efetuadas no porto de Bissau. Diante
de suas capacidades limitadas em relacdo a quantidade de navios que possam
atracar, com as maquinas e equipamentos antigos e tendo boa parte deles
danificados, dificuldades de manutencédo adequada, os servicos do porto de Bissau
tornaram-se ineficientes e consequentemente muito custosos. Diante disso, World

Bank (2016, pg. 65) em seu relatério anual afirma o seguinte:

Atualmente, o porto de Bissau é o Unico grande porto internacional que
funciona no pais. Ele €, por conseguinte, a principal entrada e saida para
todas as exportagcBes e importacdes e o seu funcionamento harmonioso, é
de importancia chave para o transporte eficiente da vasta maioria de bens
comercializaveis que saem e entram no pais. As estimativas atuais sédo de
gue 85% das exportagdes séo feitas através do porto de Bissau, enquanto
que mais de 90% das importacdes fazem o mesmo. Na data presente, o
porto esta a operar em excesso da sua capacidade instalada. Tendo sido
construido inicialmente para movimentar 5.000 contentores por ano, o porto
movimenta hoje em dia aproximadamente 20.000 contentores, embora com
atrasos consideraveis (WORLD BANK, 2015PG.65).

O porto se encontra atualmente em um estado de abandono e degradacédo
constante. Assim, tendo em conta a sua importancia chave no dinamismo da
economia guineense, torna-se interessante a sua reabilitacdo. Diante disso, o
relatério do WORLD BANK (2016, pg.66), afirma o seguinte:

Ndo se pode enfatizar em excesso a importancia de se melhorar as
operacgdes portuarias para 0 sucesso de virtualmente todas as outras
atividades cobertas neste relatério. Quase todas as entrevistas efetuadas na
preparacdo deste estudo geraram comentdrios sobre a importancia da
reabilitacdo do porto, sendo o seu estado atual descrito muitas vezes como
“terrivel” (WORLD BANK, 2016 PG. 66).

O porto de Bissau € gerenciado pela administracdo de portos da Guiné-Bissau
(APGB) a partir de 1999, ano em que recebeu a gestdo da Tertir. Diante de
evidentes problemas de ineficiéncia, o Estado tem manifestado publicamente a sua
intencdo de privatizar suas atividades portuarias, fincando assim, a APGB apenas
com as funcdes de regulamentacdo. Entretanto, a implementacéo de tais anseios do
Estado, tém enfrentado barreiras em disponibilidade de recursos financeiros
necessarios para efetuar possiveis contratos e parcerias publico-privado e de
instabilidades politicas (ANCA-GB, 2016).
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Concorréncia Portuéaria

O porto de Bissau, embora ser ineficiente e defasado em diversos aspectos
operacionais, ainda tem se resistido a concorréncia em relacdo aos paises da sub-
regido com relagcéo a importacéo e exportacdo (FMI, 2015). Os servigos do porto de
Bissau recebem demanda de muitos operadores econémicos dos paises vizinhos,
gue possuem alguma relacdo comercial com a Guiné-Bissau. Pois, até o0 momento,
esse porto é visto por muitos operadores econémicos, como uma unica alternativa
disponivel e vidvel de se realizar suas operacdes, entre os demais modais de
transporte de outros paises vizinhos. Porém, tudo indica que no curto prazo, o pais
enfrentard uma forte concorréncia de alguns paises da sub-regido onde tera em
risco a sustentabilidade, e capacidade competitiva de sua malha hidroviaria e
consequentemente, perdas econdmicas profundas (WORLD BANK, 2016).

Os estudos comparativos do FMI (2015), em relacdo a eficiéncia e
competitividade dos portos da Guiné-Bissau-Bissau, do Senegal (Dakar e
Ziguinchor), da Gambia (Banjul), da Costa do Marfim, do Benin, da Gana e Nigéria,
apontaram o porto de Bissau como o0 menos moderno, menos eficiente e mais
Custoso.

Segundo a mesma fonte, ainda que o pais perde na competitividade com os
demais portos desses paises, em relacdo as taxas e precos cobrados pelos
produtos de exportacdo, ndo sofrerd uma concorréncia ou impacto direto. Por outro
lado, diante de sua degradacdo e abandono constante, ela sofrerd concorréncia
direta da Gambia e o Senegal (paises com qual tem fronteira) pelos seus trafegos
portuarios. Os portos de Senegal e de Banjul, além de eficientes, sdo também, mais
baratos e caracterizam-se como alternativas de baixo custo, sendo assim, mais
atrativos do ponto de vista de negdcios. Desta forma, o pais (Guiné-Bissau), no
entanto, tendera a perder boa parte de seu trafego, para os paises vizinhos.

Embora os trés paises facam parte de uma comunidade ou bloco econémico
CEDEAO, que predetermina abertura comercial, por meio da livre entrada e saida de
bens e servigos, na pratica, isso nao se verifica. Todos os operadores econémicos
de paises membros estdo sujeitos a pagar tributos aos guarda-fronteiras. Também,

sao sujeitos a taxas ndo rodoviarias extraoficiais (WORLD BANK, 2016).

Transporte Fluvial
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Durante a época colonial, até finais da década de 1990, as pirogas/canoas e
balsas operavam normalmente no suporte a mobilidade das pessoas e mercadorias
entre as ilhas e a regido meridional do pais. As balsas eram utilizadas intensamente
na época de campanha de caju, no transporte de caminhdes de carga e outros
veiculos (de pequeno e médio porte), para a coleta da castanha (CAMARA, 2016).

Atualmente, a operacdo de balsas € muito limitada, uma vez que as mesmas
nao se encontram em razodaveis condi¢cdes operacionais, o que coloca em risco,
varios os negoécios dependentes desse modal de transporte. Dessa forma, tornou-se
ainda mais limitada, as opc¢des de modais para mobilidade de pessoas e
mercadorias entre diferentes regides do pais (WORLD BANK, 2016). Nos dias
atuais, a ligacdo comercial entre as ilhas do arquipélago dos Bijagds com outras
regibes do pais, esta fortemente comprometida por conta de falta de embarcacdes e
cais de atracagem em condi¢cdes minimas adequadas (FMI, 2015).

Por outro lado, além da importancia desse modal para a sustentabilidade dos
negocios agricolas de caju, a restauracdo de meios de transporte para a ligacao
entre as ilhas e o continente, pode assumir um papel preponderante no dinamismo
de outros setores econdmicos como o turismo.

Segundo o relatério do FMI (2015), melhoria de condigcbes de mobilidade
entre ilhas, € uma condicao “sin equa non” para potencializar o turismo do pais, uma
vez que as ilhas vém assumindo ser melhores destinos de muitos turistas visitantes.
As atividades turisticas junto com atividades de outros setores econdmicos, podem
agitar o trafego nas malhas fluviais e tornar viavel (justificavel) e sustentavel os
potenciais investimentos.

De acordo o exposto, percebe-se uma clara ineficiéncia do sistema logistico
de transporte tanto rodoviario, como hidroviario se comparado com alguns paises
produtoras e exportadoras da castanha de caju e derivados. Por exemplo, segundo
FAOSTAT (2017), a Costa do Marfim, produz cerca de 800 mil toneladas e fazem
toda a exportacdo em 4 meses, enquanto que a Guiné-Bissau produz em torno de
200 mil toneladas e comeca sua exportacéo da castanha de caju em maio ou junho,
e vai até novembro. Ou seja, leva seis (6) meses para expedir cerca de 200 mil
toneladas. A Gambia, por sua vez, possui um porto mais eficiente e com precos

competitivos.
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De acordo com ANCA-GB (2016), essa diferenca traduz-se nas condi¢fes
infra estruturais eficientes da Costa do Marfim e Gambia. Sdo paises com portos
maiores e mais modernos em termos de maquinas e equipamentos de ponta e
também possuem economia mais arrojado. Segundo a mesma fonte, as condicdes
dos portos, penalizam muito 0os negoécios de exportacdo da Guiné-Bissau. Elas
oneram os custos dos exportadores, pois 0 tempo de demora dos caminhfes nas
filas de descarga rendem mais dias e horas extras nos custos de fretes a pagar.

Em média, os caminhfes com carregamentos de CCC, passam mais de duas
semanas para serem descarregados, para que as castanhas sejam colocadas nos
contéineres e expedidas. O mesmo ocorre com 0s navios de carga. Eles ficam mais
de duas semanas na fila do porto, para se atracarem e realizar a operacéo de carga
e descarga de mercadorias (bagagens).

Portanto, quem se penaliza com isso sdo 0s exportadores que correm riscos
de cumprimento dos contratos por parte dos exportadores face aos compradores
externos., pois 0 governo ja arrecada seus tributos antecipadamente. Esse cenario,
nao estimula os operadores/investidores estrangeiros a investirem ainda mais em
outras atividades da cajucultura como € no caso do beneficiamento local. Diante
disso, o papel do Estado pode ser considerado negativo e “figurativo” embora existir
projetos e planos de melhoria das infraestruturas rodoviarias e hidroviarias do pais.

Cabe destacar que do ponto de vista dos dirigentes e agricultores, as
condicbes de pistas e grau de dificuldade de acesso, acabam impactando
fortemente nos precos a pagar ao produtor pela castanha de caju. Os gastos
incorridos com acesso aos pontos de coleta, sdo colocados nas estruturas de custo
dos compradores, servindo como instrumento de barganha dos mesmos. Esse fato,
segundo os agricultores tem reduzido consideravelmente seus ganhos ao longo dos
anos. Isso, portanto, na visdo de Parreiras (2007), pode provocar desestimulo dos
mesmos em buscar melhorar sua produtividade e qualidade, por meio de adocéo
mecanismos e praticas modernas de cultivo, que geralmente, tendem a ser mais
caras de manter.

Em relagcdo a industria, conforme os dirigentes, 0os custos relacionados as
ineficiéncias dos modais de transporte na coleta da castanha e pedunculo e
exportacdo de produtos acabados (ACC e cajuina), sdo computados no preco final
da améndoa e cajuina, sendo assim repassados para o comprador intermediario ou

final, no mercado de destino, afetando assim negativamente a competitividade e
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sustentabilidade do segmento, corroborando assim a visdo de Ballou (2004).
Conforme Zylbersztajn; Neves (2000) e Pessoa; Leite (2015), a ineficiéncia e custo
de transporte, podem também colocar em risco o cumprimento de contratos de
compra e venda tanto de castanhas de caju, como das améndoas e sucos, com 0S
importadores estrangeiros o0 que pde em causa a sobrevivéncia das fabricas. A
precariedade e ineficiéncia do sistema logistico do pais pode em algum momento,
inviabilizar definitivamente negécios da Guiné-Bissau com o exterior. Também,
afirmaram que além da ineficiéncia e custos logisticos, a instabilidade politica
constate que o pais tem vivido, atua como um fator de risco, com possiveis

incumprimento de contratos de transacéo (compra e venda) de CCC.

Infraestrutura Hidrica e Energética

A Guiné-Bissau possui em todo seu territério, uma ampla gama de rios, visto
gue, ndo apresentou problemas de escassez de agua ao longo de sua historia.
Desta forma, isso constitui uma vantagem operacional para sustentabilidade das
atividades econémicas de pequeno, médio e grande porte, como as industrias e
principalmente, aquelas voltadas para o beneficiamento de castanha de caju e seus
derivados (CAMARA, 2015; WORLD BANK, 2016).

Contudo, o sistema de abastecimento de agua nas areas urbanas € ainda
muito precario. Tendo em conta o crescimento das cidades e da necessidade pelo
maior consumo de agua, a capacidade atual do sistema de acumulo e
abastecimento, ndo consegue atender satisfatoriamente todas as demandas, tanto
domésticas, como das atividades produtivas econdmicas. No entanto, nos ultimos
anos, esta em curso a implementacéo de varios projetos, com vistas a aumentar a
capacidade e eficiéncia do sistema, com a construgcdo em vista de novos
reservatérios, sistemas de distribuicdo e fontanarios publicos nas comunidades
urbanas e rurais (WORLD BANK, 2016).

A energia elétrica é considerada um “pesadelo” para negdécios de nivel
industrial na Guiné-Bissau. Pois a situacdo de acesso a energia elétrica é algo
remota no pais. A energia elétrica € exclusivamente distribuida apenas nas areas
urbanas, em especial a cidade de Bissau, sendo que, somente 20% da populagéao
tém acesso. Nessas areas urbanas, os equipamentos e estruturas (geradores)

elétricas disponiveis, apenas conseguem operar 60% do tempo. Em areas rurais ou
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interiores do pais, ndo h& acesso a energia elétrica, apesar de que nos ultimos anos
tem havido iniciativas de extensdo da rede elétrica para outras regides mais isoladas
(FMI, 2015; INDEX MUNDI, 2018).

Segundo a mesma fonte, a capacidade de atendimento também se apresenta
longe de acompanhar o crescimento das cidades, de atividades econdmicas
publicos e privados, e consequente aumento das necessidades a nivel doméstico e
de organizacdes. A entidade responsavel (Empresa Publica de Eletricidade e Agua
da Guiné-Bissau/EAGB) por esse servico no pais, tem enfrentado diversos
constrangimentos de diferentes ordens.

A EAGB enfrenta problemas financeiros, estruturais e de qualificacdo da mé&o
de obra operaria. Ao nivel estrutural, atualmente a producdo elétrica por parte da
entidade, é feita por meio de grupos de geradores com base em gasdleo (derivado
de petréleo), com uma capacidade instalada de 11 MW. Essa energia torna-se
extremamente cara dependendo dos choques no cambio e o preco de combustivel
(WORLD BANK, 2016).

Também, de acordo com a mesma fonte, a entidade tem problema em
recolher pagamentos de seus boletos/faturas emitidos aos consumidores. O
consumo e 0 pagamento da energia se contrastam, devido a realidade
socioeconémica do pais, uma vez que 0s consumidores sdo em sua grande maioria
desempregada e de baixa renda. Portanto, a baixa renda da populacdo e o
consequente fraco poder de compra, acaba, colocando em risco, a sustentabilidade
de muitas empresas prestadoras de servicos como a EAGB (WORLD BANK, 2016).

Desta forma, a fraca capacidade de disponibilidade sustentavel de energia
elétrica é capaz de colocar em risco 0 desenvolvimento de negdcios em um pais.
Pois, a aposta no crescimento econdmico com base na industrializacdo é
estritamente sensivel, ente outros fatores, a disponibilidade da energia elétrica
rapida e barata (FMI, 2015). Nesta mesma ética, o relatério do World Bank (World

Bank, 2016 pg. 72), afirma o seguinte:

A falta de eletricidade é um constrangimento importante ao desenvolvimento
da industria manufatureira e outras atividades que precisam de energia
eléctrica. A transformacdo da castanha de caju é talvez o Unico
contraexemplo de peso, dado que ela ndo depende do fornecimento de
eletricidade, mas pode, pelo contrario, fornece eletricidade através da
gueima da casca da castanha de caju. Isso ja foi feito em algumas
instalacdes, nomeadamente a SICAJU, e deve ser considerado como um
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beneficio importante na avaliagdo da viabilidade econémica de projetos de
transformacéo de castanha de caju (WORLD BANK, 2016 PG.72).

Portanto, diante da ineficiéncia da atual matriz energética da Guiné-Bissau e
consequente elevacdo dos custos de energia incorridos pelos negdcios que operam
no pais, as industrias de beneficiamento de castanha de caju, enfrentam dificuldades
relacionadas a inflacdo de sua estrutura de custos de produzir. Desta forma, é
necessaria adocdo de modelos estratégicos para desenvolvimento do setor
energético do pais, de modo que se possa atender as demandas atuais, derivadas
do crescimento da populacdo e de atividades econbmicas nas areas urbanas e
rurais. Contudo, isso ira implicar grandes desafios para o setor e o pais tanto a nivel
gerencial, estrutural e financeiro.

Constatou-se que as ineficiéncias das infraestruturas de transporte,
energética e hidrica tem comprometido muito a estrutura de custos de produzir e
expedir da industria de beneficiamento de castanha de caju e derivados
principalmente. A estrutura de custo das fabricas é composta por gastos com a mao
de obra, manutencdo de maquinas e equipamentos, energia elétrica, agua e tributos.

A méao de obra especializada é importada uma vez que ndo existe no pais em
guantidade necesséria, tornando assim a contratacdo e manutencdo desse
profissional muito custoso (sdo pagos em dolar) para as fabricas, uma vez que ela
opera com uma estrutura de composta exclusivamente por capital proprio. Para a
manutencdo, as pecas de reposicdo e técnicos, sdo igualmente importadas do
exterior.

A energia elétrica da Guiné-Bissau, conforme ja discorrido, € distribuida por
meio da matriz elétrica composta por grupos de geradores, cuja tecnologia é
defasada ha décadas no mundo. Assim, considerando a incapacidade do
fornecimento da enérgica numa poténcia e frequéncia necessaria para negocio ao
nivel industrial por parte da matriz existente no pais, as fabricas possuem seus
proprios grupos de geradores, tornando assim muito mais custosa o beneficiamento
da castanha de caju.

A 4dgua embora ser um produto abundante no pais, sua distribuicdo é precéria
e ineficiente, fazendo as fabricas possuirem seus caminhdes pipas e poc¢os para
abastecimento.

De acordo com os dirigentes entrevistados, elevados impostos (tributos) para

o beneficiamento e exportacdo de ACC e cajuina, tem constituido um dos fatores do
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crescente numero do abandono e fecho de fabricas na Guiné-Bissau. Desta forma,
os elevados custos de beneficiamento vém afetando o preco de venda da améndoa.
A ACC guineense tem atingido niveis elevados de preco de venda a nivel
internacional, colocando em risco a capacidade das industrias da Guiné-Bissau,

competirem nos mercados de destino. De acordo com o DRG8:

Os precos praticados pelas nossas industrias (fabricas) por kg/améndoas,
sdo dos mais caros do mundo. Isso se deve a ineficiéncia das
infraestruturas tanto de transporte (na aquisicdo da matéria prima e na
expedicdo de ACC), como de energia e agua, o que acaba elevando os
custos de produzir e exportar. Para se ter nogéo, a india consegue comprar
nossas castanhas, beneficia-las, trazer de volta e vender no nosso mercado

33
ao preco quatro vezes menor que 0 N0sso.

Também, cabe aqui destacar que por esse motivo (elevados precos de ACC
guineense), ndo existe mercado ao nivel doméstico para os produtos (ACC e
cajuina) beneficiados no pais, uma vez que o preco é proibitivo devido a baixissima
renda dos consumidores potencias e por questdo cultural. Diante disso, o0 presidente
da ANAG-GB afirma o seguinte: “o cidaddo guineense ainda nao esta habituado a
pagar caro pelas frutas e também sua renda néo lhe permite a consumir alimentos
de forma saudavel e balanceada”.

Assim, o fator habito e renda tornam o acesso ao mercado interno por parte
das industrias, em relacdo a comercializacdo de améndoas e sucos, muito restrito.
Isso, portanto, acarreta prejuizo econdmico para o segmento. Em relacdo ao habito,
€ importante realizar um grande trabalho de conscientizacdo dos cidadaos de forma
gradativa. Em relacao a renda, é imperativo melhorar a eficiéncia de todo processo
produtivo e as infraestruturas de apoio como estradas e portos. Desta forma, podera
reduzir o custo de produzir, de expedir e despencar os precos da ACC e cajuina,

podendo assim, ter a op¢ao de vender no mercado interno.

5.7.7 Cooperativismo e Associativismo

Conforme os dirigentes entrevistados e analise documental, na Guiné-Bissau,

teve nas décadas passadas o advento das associacdes e cooperativas no campo e

% Entrevista concedida pelo diretor geral do CPC. Entrevista VIII [10 de janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Bissau, 2017. Arquivo VIII mp3. 21:56 minutos 21,1 MB.
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na industria. Contudo, atualmente, ndo ha nenhuma cooperativa agricola (ao menos
formal) em funcionamento. Na cadeia produtiva de caju, tanto no segmento antes,
dentro, como fora da porteira, ndo foi identificado por meio da analise documental e
entrevista com os dirigentes/gestores do setor, qualquer cooperativa. Quadro 33 traz
0 panorama da estrutura organizativa de apoio aos segmentos antes, dentro e fora
da porteira (campo e industria) na producédo de CCC e ACC conforme os dirigentes.

Quadro 33: Panorama governativo e de organizacédo do segmento de CCC e ACC, na
cadeia produtiva de caju da Guiné-Bissau.

Existéncia de Cooperativa de produtores da CCC e/ou de beneficiadores ainda operando na
Guiné-Bissau

Frequéncia %

Sim 0 0%

Nao 11 100%

Existéncia de Associacdo de produtores da CCC e/ou de beneficiadores na Guiné Bissau

Frequéncia %

Sim 0 0%

Nao 11 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O quadro 33, evidencia a inexisténcia de cooperativas no campo e na
industria, referentes a cadeia produtiva de caju da Guiné-Bissau. A cadeia apenas
conta com algumas entidades de fomento. No ambito da producdo da CCC e
derivados, contatou-se a existéncia de uma “Unica” entidade (instituicdo) que opera
como associacdo nacional dos agricultores da Guiné-Bissau (ANAG-GB), embora
este ter seu foco na cajucultura. A entidade é representante de todas as culturas
agricola do pais, embora com énfase maior para a cajucultura. A ANAG-GB, também
atua como entidade de fomento no setor de caju. No ambito da producao de caju,
ela busca novos conhecimentos técnicos e através de seus “animadores”, tenta
dissemina-los junto aos agricultores membros. Em termos comerciais, ela participa
na fixacdo de preco base, na fiscalizacdo e denuncia de mas praticas por parte de
compradores e na informacao dos agricultores sobre atualidades de preco, demanda
e oferta.

Em relagdo ao setor industrial ou de beneficiamento, ndo foi verificada
nenhuma forma organizativa como associa¢cdo ou cooperativas. Os exportadores de
CCC in natura, no entanto, possuem associacdo de defesa de seus interesses

chamada associagao nacional de exportadores da Guiné-Bissau (ANE-GB).
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Portanto, embora n&o existir atualmente cooperativas e associacdes formais
de produtores e das industrias de beneficiamento de CCC e derivados, os dirigentes
e produtores as consideram muito importante para desenvolvimento das atividades
produtivas, comerciais e industriais. O quadro 34 traz o grau de importancia atribuida
as cooperativas e associagfes no desenvolvimento da cadeia produtiva da CCC,
ACC e derivados.

Quadro 34: Grau de importancia atribuida as cooperativas e associa¢fes pelos dirigentes e

agricultores.

DIRIGENTES

Grau de importancia atribuida a criagdo de cooperativas e associagado de produtores, no
desenvolvimento do processo produtivo e comercial de CCC, ACC e derivados

Frequéncia %
Muito 11 100%
Razoavel 0 0
Nenhum 0 0

AGRICULTORES

Grau de importéncia atribuida a criacdo de cooperativas e associa¢cdo de produtores, no
desenvolvimento do processo produtivo e comercial de castanha de caju

Frequéncia %
Muito 119 100%
Razoavel 0 0%
Nenhum 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 34, tanto os dirigentes do setor, como agricultores, deram
muita importancia as cooperativas e associacfes tanto para atividades produtivas,
comerciais e distributivas no campo, como na industria. As respostas dos
agricultores, mostram que estes por serem pessoas mais velhas (55 anos +),
reconhecem o papel das antigas cooperativas que existiam no pais, em ajuda-los
com a capacitacdo técnica, gerencial, financeiro e comercial. Segundo o AGTR2,
“tinha cooperativas antigamente. Aquela época era um periodo de prosperidade em
termos de ganhos com a cultura da CCC e derivados”. Ja os dirigentes acreditam
gue a as cooperativas assumem papel preponderante na dinamica de toda a cadeia.
Além de disseminar novas técnicas produtivas, gerenciais e comerciais, elas
também podem auxiliar no fomento ao beneficiamento local dos pequenos

agricultores familiares. Na opinido do DRG1.:

A presenca de cooperativas assume uma importancia estratégica para a
sustentabilidade e competitividade de toda a cadeia produtiva da castanha
de caju e derivados. Por meio delas pode-se fortalecer a posicdo dos



201

agricultores no ambito da producédo e comercializagdo, como também na
independéncia financeira, podendo assim eles ascenderem tranquilamente

L . 34
ao estagio de beneficiamento.

Ademais os agricultores e dirigentes divergem nas suas opinides em relacéo
as vantagens (importancia efetiva), de se criar e manter uma cooperativa ou outra
forma de organizacdo dos agentes que atuam no campo na produzindo CCC e
derivados, como os que operam na industria de beneficiamento. Diante disso, o
quadro 35, traz ponto de vista dos dirigentes e agricultores em relacdo a importancia

de cooperativas e associacfes especializadas.

Quadro 35: Fatores que caracterizam a importancia de cooperativas e associacoes, de
acordo com os dirigentes e agricultores

DIRIGENTES

Aspectos positivos associados a criacdo de Cooperativas e Associagdes
Frequéncia %

Melhores precos 11 100%
Formalizacéo e estruturacéo de atividades da propriedade rural 11 100%
Profissionalizagéo da propriedade rural 11 100%
Coordenacéo da atividade produtiva e da cadeia 11 100%
Garantia de melhores mercados e do poder negocial ao produtor 11 100%
Qualidade do produto e competitividade da cadeia 11 100%
Acesso a financiamento e outras formas de crédito 11 100%
Outro. Qual? 0 0%

AGRICULTORES
Aspectos positivos associados a criacdo de Cooperativas e Associagdes
Frequéncia %

Melhores precos aos agricultores 119 100%
Formalizacéo e estruturacéo de atividades da propriedade rural 5 4%
Profissionalizagéo da propriedade rural 5 4%
Coordenacéo da atividade produtiva e da cadeia 5 4%
Garantia de melhores mercados e do poder negocial ao produtor 119 100%
Qualidade do produto e competitividade da cadeia 5 4%
Acesso a financiamento e outras formas de crédito 5 4%
Outro. Qual? 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 35, os agricultores embora terem uma certa nocao da
importédncia das cooperativas, seus conhecimentos sobre esta forma de
organizacdo, portanto, sao limitados. Eles acreditam que com as cooperativas
podera haver equilibrio de renda na cadeia, Ihes proporcionando precos melhores e

consequente poder negocial. No entanto, apenas 4% (5) dos agricultores afirmaram

% Entrevista concedida pelo Jaime Borges, presidente de ANAG-GB. Entrevista | [07 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo | mp3. 4:15: 09 minutos - 4,1 MB.
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que esta entidade é capaz de além do comércio, ajudar no desenvolvimento de toda
a cadeia de caju. Na opinido do AGTR5:

A organizacao dos agricultores pode permitir estruturacéo e formalizacao de
suas propriedades e atividades, no acesso a financiamento, na
produtividade, qualidade do produto e competitividade e na garantia de
melhores mercados. As cooperativas podem oferecer “qualidade e
guantidade da matéria prima através de captacdo e disseminacdo de
conhecimentos e novas tecnologias produtivas; armazenagem; distribuicdo;
comercializagéo; captacdo de créditos; fomento a industrializacgao;
exportagéo.?’

Desta forma, a visédo limitada sobre conhecimento do papel das cooperativas
por parte da maioria dos produtores, pode estar relacionada ao fato deles terem um
baixo nivel de instrucdo. Diante disso, 0 AGTR1, afirma o seguinte:

Uma vez no Sul, tentei criar uma cooperativa para poder facilitar a
comercializagdo da nossa safra de castanha de caju, junto aos
compradores. Foi criada nos meados de 90, mas ndo prosperou, pois, 0S
membros tinham muita desconfianca de nds que estdvamos na lideranca da
cooperativa. Isto porque, nés, que somos mais instruidos e que possui grau
de formacdo muito mais elevado em relacdo aos demais produtores
membros, sempre acabamos por ser alvos de desconfian¢ca nesse tipo de
meio onde quase todos os demais s@o analfabetos. Os camponeses ficam
reticentes conosco (corpo diretivo/representantes). Eles acham que
estamos a enganar ou a trapaced-los, mesmo que o0s resultados da
organizacgdo trazerem vantagens inegaveis para eles. Mesmo vendo que o
Unico propésito da cooperativa é de alavancar seus rendimentos e ganhos
coletivos, acham que algo ainda esta escondido. Mas entendo o lado deles,
pois, uma pessoa sem formacédo bésica é dificil de se relacionar nesse
sentido, porque até na hora da pesagem das safras para venda, fica como
um cego, pois acreditaria em tudo que os outros concluires uma vez que ele
ndo conhece nem os nimeros da balanca.*

A falta de cooperativas, €, portanto, explicada pelo DRG6, de forma diferente.

Segundo o dirigente:

Atualmente ndo existe no pais qualquer cooperativa ou organizacao
relacionada, no setor de caju, pois o agricultor tem uma producdo anual
para sua subsisténcia. Dessa forma, quando pegar sua producdo e
entregar nas cooperativas, ele fica sem nada para se manter, mas seria
importante para ele em todos os aspectos participar de organizacdes com
formato de cooperativas. As exigéncias basicas de uma cooperativa que é
de reunir todas as producdes dos membros para serem negociados e

% Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR5). Entrevista XlIl [14 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Fulacunda/Kubussek, 2017. Arquivo XIII mp3. 14:18 minutos - 13,2 MB.

% Entrevista concedida pelo agricultor (AGTR1). Entrevista Xll [12 de Janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Bissau, 2017. Arquivo XIl mp3. 1:18:18 minutos - 75,2 MB.
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vendidos conjuntamente, e como o processo € anual, o produtor tem que
ficar esse tempo todo esperando sem recursos ou meios alternativos para

. . ~ oA 37
ao menos garantir a sua alimentacdo e sobrevivéncia.

Ademais, existem diversos motivos que explicam a falta de organizacdes
formais no campo ou na industria segundo os agricultores e os dirigentes. Contudo,
esse cenario pode constituir um empecilhno enorme para execucdo efetiva dos
projetos de assisténcia técnica, gerencial e financeiro existentes no pais, uma vez
gue ambos trabalham em parceria.

A inexisténcia de cooperativas ou outra organizacao similar, na organizacao e
coordenacao da cadeia produtiva de caju, pode causar gargalos dentro e depois da
porteira segundo Zylbersztajn (2017). Conforme Batalha (2015), sem elas, a tarefa
de disseminacdo de novos pacotes tecnoldgicos disponibilizados pelas instituicbes
de fomento, torna ainda mais dificil. Conforme reporta Batalha (2015); Pessoa e
Leite (2015); Zylbersztajn (2017) torna-se também, mais complicada a captagdo de
recursos financeiros para 0s agentes produtores investirem e aplicarem boas
praticas produtivas com vistas a aumento da eficiéncia dos processos,
produtividade, qualidade do produto primario e competitividade interno e externo no
segmento. Segundo parreiras (2007), por meio delas os agricultores realizam seus
sonhos de beneficiar suas producdées de CCC e intensificar a concorréncia com a
grande industria, diminuir ou eliminar o oportunismo dos intermediarios na atividade
comercial.

Contudo, acredita-se que a falta de organizagdo no seio dos agricultores em
formato de cooperativas ou associagbes, se deve ao baixo conhecimento que
possuem em relacdo aos beneficios de se juntar em torno de um objetivo comum.
Porém, a maioria afirmou que tem conhecimento que a cooperativa pode oferecé-los
maior poder negocial, uma vez que ela permite ofertar o produto a precos justos.
Também, por terem um nivel de instrucdo muito baixo, pode impactar em suas
capacidades de criar e gerenciar cooperativa, uma vez que iSso exige uma estrutura
diretiva competente e profissional de gestdo de negdécios a nivel local, nacional e

internacional.

" Entrevista concedida pelo vice-presidente da CCIAS (DRGS6). Entrevista VII [09 de Janeiro de 2017].

Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo VIl mp3. 32:43 minutos - 74,5 MB.
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5.7.8 Objetivos

Na cadeia produtiva de caju da Guiné-Bissau, ficou dificil mensurar com
clareza o grau de distancia de objetivos e metas entre os agentes. Contudo, de
acordo com as entrevistas com 0s atores publicos e privados que atuam na cadeia
(dirigentes/gestores e agricultores), foi possivel perceber uma certa discrepancia
entre suas visdes, objetivos, metas, perspectivas e planos operacionais. O quadro
36, traz a opinidao dos dirigentes e gestores da cadeia produtiva da castanha de caju
sobre parcerias e iniciativas conjuntas de carater operacional na cadeia, entre as

entidades de fomento.

Quadro 36: Resposta dos dirigentes/gestores em relacdo a parceria e cooperacao

operacional entre as entidades de fomento que atuam na cadeia.

Existe algum tipo de parceria ou planos de acdo conjuntamente coordenadas entre as
instituicdes de fomento no ambito técnico e operacional com objetivo de desenvolver a
cadeia produtiva da castanha de caju em seus diversos estagios (campo e inddstria,
producdo e comercio)?

Frequéncia %
Sim 0 0%
Nao 11 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme mostra o quadro 36, as entidades de fomento existentes na cadeia,
embora que, de uma forma geral tém objetivo de contribuir com fortalecimento da
cadeia, tanto no campo, como na industria, ndo atuam de forma coordenada com
vistas a explorar a complementariedade de suas atividades.

Diante disso, quando questionado se as entidades de fomento que atuam no
pais no setor de caju, mantém alguma relacdo de parceria, objetivos ou metas

comuns a alcancgar? O DRG3 afirma o seguinte:

NOs enquanto instituicbes de fomento, até temos objetivos similares, mas,
na verdade a nossa forma de atuagdo ndo é coordenada, ndo nos
comunicamos de forma a integrar nossas atividades e tirar mais proveito do
fator complementar, cada um trabalha isoladamente. Mas sé@o coisas que
estamos identificando e procurando formas de resolvé-las, pois estamos na
fase de reestruturar o setor como um todo. *®

®BEntrevista concedida pelo Henrique Mendes, presidente de ANCA-GB. Entrevista Ill [08 de Janeiro de 2017].
Entrevistador: Alfa |. S. Samate. Bissau, 2017. Arquivo Ill mp3. 29:33 minutos — 28,6 MB.
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Por outro lado, no ambito da producdo primaria no campo, a realidade é
igualmente similar, pois os objetivos e metas se divergem entre 0s agricultores,
fazendo com que 0os mesmos ndo se organizarem em torno de algo capaz de os
oferecer beneficios conjunto satisfatorios em relacdo a producédo e comercializacao.
O quadro 37 traz a opinido dos agricultores sobre iniciativas conjuntas e parcerias no
ambito da producédo e comercializagao da castanha de caju e derivados.

Quadro 37: Opinido dos agricultores em relacdo as parcerias e cooperacao formal ou

informal entre si em busca de fortalecimento produtivo e comercial.

Existe alguma forma de parceria (formal ou informal) com iniciativa de atuacédo conjunta e
coordenada entre os agricultores da castanha de caju com vistas ao fortalecimento no
ambito de produc¢do e comercializagdo da castanha de caju e derivados?

Frequéncia %
Sim 0 0%
Nao 119 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 37, na opinido dos agricultores entrevistados, néo existe
nenhuma relagédo de parceria ou cooperacao entre eles no ambito da producao e
comercializacdo da castanha de caju e derivados. Para a maioria deles, € quase
impossivel desenvolver e manter unido dos agricultores em prol de objetivos comuns
relacionados com a produgdo ou comercializacdo de suas castanhas, pois suas
realidades (problemas e necessidades sociais), sao muito diferentes e que o nivel de
desconfianca é grande. Diante disso, questionado se os agricultores mantém uma
relacdo de parceria como forma de fortalecimento de suas posicdes comerciais e de

produgéo, em beneficio comum? O AGTR2 respondeu o seguinte:

N&o. Enquanto uma parte de meus colegas agricultores de caju acreditam
na revolugdo do setor, de forma a poder ascender e beneficiar suas
castanhas, eu faco a minha obrigacdo que é apenas de produzir a matéria
prima castanha de caju. Nunca chegamos a um consenso em torno de um
objetivo ou comum. Enquanto uns querem formar estoque especulativo ou
reivindicar melhores precos, muitos de nés preferimos vender no preco
oferecido pelo governo, pois precisamos de recursos para poder dar de
comer, educacado e salde para as nossas familias. Ndo da para reunirmos
em torno de objetivos comuns, Eois uns tem melhores condi¢des e poder de
barganha e a maioria ndo tem.?

% Entrevista concedida pelo agricultor de castanha de caju Senhor Luis da Silva. Entrevista VI [14 de Janeiro de
2017]. Entrevistador: Alfa I. S. Samate. Bolama/Bijag6s, 2017. Arquivo VI mp3. 13:8 minutos - 12,2 MB.
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Conforme o discurso do AGTR2, é possivel presumir existéncia de objetivos e
metas divergentes entre os agentes produtores, o que pode estrar atrelado a seus
baixos graus de instrucdo que os leva a ndo valorizarem esse quesito (reunido em
torno de objetivos comuns). Portanto, constatou-se também que ndo existe um
espaco e incentivo para que eles possam colocar e debater suas ideias e tracar
consequentemente prioridades, objetivos e metas de interesse mutuo. Tal fato, leva
a desorganizacéo e desarticulacao tornando ainda mais dificil o desenvolvimento da
cadeia, uma vez que estimula cada um a pensar e agir isoladamente o que pode
acabar influindo negativamente nos resultados globais do campo em termos
produtividade, qualidade, comercializagdo e competitividade, como também na
industria. A industria embora apresentar uma producdo até agora irrelevante,
mantém-se otimista no aumento sua producao e faturamento, diminuindo os custos
de produzir e expedir, de forma a tornar viavel e/ou sustentavel seus negocios.
Questionado se o segmento industrial de beneficiamento mantém alguma parceria
com os demais elos e entre as fabricas? O presidente de CPC (DRGS8) responde o

seguinte:

N6s enquanto instituicdo responsavel pelo setor de beneficiamento de
castanha e derivados temos nossos objetivos que é garantir que em breve
nossas fabricas possam explorar suas capacidades plena, pois estamos
promovendo a pratica de atividade industrial na Guiné-Bissau com vistas a
captar recursos financeiros. Mas, até o0 momento ndo tenho constatado
nenhuma relacéo de parceria entre as fabricas que atuam no pais e também
como vocé ja deve saber o governo nao nos tem ajudado em nada, pois
apenas recolhe seus numerosos tributos junto as fabricas. N6s mesmos
tentamos cuidar da P&D, assisténcia técnica e de gestdo. Com agricultores
as fabricas apenas relacionam por meio de terceiros (compradores),
portanto ndo acredito que isso seja uma forma desejavel de intera(;élo.40

Conforme a fala do dirigente, é possivel perceber a auséncia da interacao
entre o setor industrial de beneficiamento da castanha de caju e derivados com 0s
demais elos, o que faz dela uma estrutura igualmente isolada dentro da cadeia.
Ainda no discurso do responsavel, é possivel entender que o setor opera a “mercé”
de si mesma, em todos 0s aspectos chaves para a sua sustentavel operagao
(servicos de P&D, assisténcia técnica e gerencial sdo contratados no exterior).

De forma geral, pode-se concluir gue nao existe um didlogo permanente entre

0os elos em prol do desenvolvimento do setor como um todo. Os agentes nao

“0 Entrevista concedida pelo diretor geral do CPC. Entrevista VIl [10 de janeiro de 2017]. Entrevistador: Alfa I. S.
Samate. Bissau, 2017. Arquivo VIII mp3. 21:56 minutos - 21,1 MB.
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possuem objetivos e metas conjuntas a perseguir, 0 que leva cada um a buscar seus
resultados aleatoriamente de forma isolada, colocando o desempenho global da
cadeia na estagnacao ou retrocesso.

Portanto, a falta de interacdo entre os elementos do setor pode na visdo de
Ventura; Martinelle (2006), comprometer o desenvolvimento, a sustentabilidade
operacional e competitividade do campo e da industria de forma geral.

Isto posto, € importante que todos os atores tenham conhecimento detalhado
dos conceitos de cadeia produtiva, arranjos produtivos locais, cooperativas,
coordenacao e complementariedade de atividades, de forma a entender melhor seus
papéis na dindmica e desenvolvimento de toda a cadeia.

5.7.9 Governanca Na Cadeia produtiva de castanha de caju e derivados da Guiné-

Bissau

Na Guiné-Bissau, tendo em conta os levantamentos bibliograficos e
entrevistas realizadas com os dirigentes (gestores) do setor, constatou-se que
embora a maioria dos atores da cadeia se organizam em grupos homogéneos (cada
elo ou atividades similares) de interesses mutuos, ndo existe, uma atuacao
coordenada dos atores da cadeia de caju, visto que seus objetivos ndao séo
claramente definidos e alinhados com as demandas e prioridades do setor. Foi
igualmente verificado que as entidades de fomento, atuam de forma desarticulada e
isolada, como também os agentes que operam em cada estdgio da cadeia, o que
torna suas operacdes fragmentadas, isto €, ndo conectadas ou interligadas.

Em diferentes etapas da cadeia, tém surgido inumeros projetos com
propostas de ajudar a reduzir estrangulamentos. Mas, ainda que existem diferentes
instituicdes publicos e privados, com projetos financiados por FMI, BAD, BOAD, UE,
CE, WORLD BANK, USAID, entre outras unidades e organizacbes produtivas,
verificou-se que ambos, geralmente nao trabalham em sintonia ou de forma
articulada.

Isto posto, conclui-se que na cadeia da castanha de caju na Guiné-Bissau,
nao existe uma estrutura de governanca, uma vez que nao se tem definido ainda um
projeto estratégico comum de desenvolvimento da mesma.

Contudo, é possivel perceber que a cadeia é gerenciada “superficialmente”,

pelo Estado (ministério da agricultura) por meio da ANCA-GB que coordena todos 0s
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aspectos regulamentares, de controle e fiscalizacdo, definicio de pregcos e
certificacdo de qualidade. Na linha horizontal do organograma, ficam entidades de
fomento como a INPA, ANAG-GB, PRSPDA, ANIN-GB e CCIAS, que operam com 0
propésito de fortalecer o setor por meio do fornecimento de servicos de pesquisa e
desenvolvimento, assisténcia técnica, gerencial, comercial e financeiro, conforme

mostra a Figura 13.

Figura 13: Estrutura gerencial da cadeia produtiva da castanha de caju e derivados, por

meio das entidades de fomento.

ANCA-GB

REGULAMENTAGAO

INPA-GB ANAG-GB PRSPDA CPC/FUNDEI CCIAS ANIN-GB

P&D ASSISTENCIA
AGROPECUARIA TECNICA MARKETING

ASSISTENCIA
GERENCIAL

CONTROLE/FISCALIZAGAO CERTIFICAGAO DE QUALIDADE

COMERCIALIZACAO
INTERNA E
EXPORTAGAO DE
CCC, ACC E SUCOS.

SERVICOS DE
INTERMEDIACAO
DE IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO

SUPORTE FINANCEIRO
PARA ATIVIDADES DO
CAMPO E NA
INDUSTRIA

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A figura 13 evidencia a atuacdo descoordenada dos agentes em atividades
normalmente complementares entre si. Embora essas entidades possuirem o
mesmo “publico alvo” que € o camponés e a industria, a interacdo e cooperacao
entre ambos, se encontram em um estagio remoto, pois, operam isoladamente um
do outro, fazendo com que o resultado de seus esforgos individuais seja irrelevante
guando analisados isoladamente.

A coordenacgdo e gestdo da cadeia, é realizada de maneira ampla pelas
entidades publicas e privadas de fomento que atuam no setor, cujas a¢gfes séo
superficiais, genéricas e com baixa profundidade. A operagdo descoordenada e

desarticulada dos agentes de fomento, conforme a abordagem de Ventura e
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Matinelle (2006), torna muito limitada a capacidade de exploracdo do potencial do
campo e da industria no ambito da producdo e comercializacdo, como também na
competitividade da cadeia em geral. Conforme Zylbersztajn; Neves (2000) e Pessoa;
Leite (2015), a auséncia de estrutura de governanca solida e operacionalmente ativa
na cadeia, torna-a fragilizada do ponto de vista institucional e competitiva, pois
deixa-a sem um modelo estratégico l6gico de funcionamento.

A auséncia de cooperativas e outras formas de organizacdo dos produtores
empobrecem ainda mais a governanca para dentro da cadeia. As cooperativas tém
assumido papel importante na gestdo e coordenacdo de atividades primarias
produtivas, industriais e de comercializagdo. Por meio de adog¢do de um modelo
gerencial corporativo que contem leis, normas, obrigacdes, penalidades, objetivos e
metas comuns a serem alcancadas, as cooperativas ddo a cadeia uma credibilidade
e empoderamento interno e externo. Elas também, servem de elo entre instituicdes
de fomento com a cadeia em geral. Assim, 0S servicos e recursos publicos e
privados para desenvolvimento do setor, tém sido canalizados para financiar e
viabilizar a execucdo dos projetos das cooperativas, uma vez que elas tém
igualmente operado como entidades de fomento. As cooperativas atuam como uma
ponte entre as necessidades e prioridades da cadeia e entidades de fomento, o que
faz da sua existéncia uma necessidade.

H& uma necessidade de desenvolvimento e disseminacdo do conceito de
cooperativismo, APL e associativismo para o beneficio comum, e que isso requer a
contribuicdo das partes (instituicbes e demais elos) envolvidas. Pois, conforme
Batalha (2015), a competitividade e sustentabilidade das cadeias produtivas podem
ser alcancadas apenas quando da implantacdo conjunta de politicas de producéo e
comercializacdo que ajudam na penetracédo segura do mercado alvo.

Acredita-se desta forma, que uma possivel articulagdo dos préprios
camponeses visando gerenciar seus proprios processos de se suprir, produzir e
comercializar, pode agregar valor ao produto e a cadeia como um todo. Também, a
adocao de um modelo de gestao de qualidade, capaz de viabilizar o uso de pacotes
tecnologicos modernos, constitui uma das precondigbes para garantir
sustentabilidade e competitividade de negodcios agropecuarios e da cajucultura.

Desta forma, recomenda-se que todos os atores em diferentes estagios da
cadeia, conhecerem a importancia de outras atividades (opera¢cdes do outro elo

antes ou depois), na agregacdo de valor da sua atividade e para o crescimento
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competitivo da cadeia como um todo, em termos da produtividade, qualidade dos
produtos e servicos do campo e da indastria.

Por outro lado, as instituicbes de fomento em diferentes estagios da cadeia,
devem também, conhecer atividades, projetos ou programas que outros agentes,
estejam desenvolvendo e executando. E crucial saber da importancia dos projetos
relacionados, em complementar e aprimorar outras iniciativas/programas de
fomento, de forma a minimizar ou eliminar com eficiéncia, os gargalos, aumentando
assim o potencial competitivo da cadeia de caju da Guiné-Bissau, a nivel interno e

externo.

5.7.10 Fatores Criticos da Cadeia Produtiva de Caju da Guiné-Bissau

O presente tépico tem como objetivo identificar e descrever possiveis fatores
internos e externos, condicionantes do desempenho adequado da cadeia de
castanha de caju e derivados (ACC e cajuina), e assim responder o segundo
objetivo especifico deste trabalho. A seguir sera descrito 0s possiveis fatores criticos
do setor da producéo primaria; da industria e a cadeia de modo geral.

No ambito do desempenho na producdo da castanha de caju in natura de
maneira geral, foi possivel constatar que a Guiné-Bissau ndo apresenta indice
preocupante nesse quesito, uma vez que seu desempenho vem sendo notadamente
satisfatorio. O pais produz uma média de 152 mil toneladas e ocupa atualmente a
quinta posicdo entre os produtores mundiais da castanha de caju. Em relacdo a
oferta, € um dos principais exportadores da castanha de caju com casca (CCC). No
entanto, conforme os dados apresentados e discutidos anteriormente, esse
segmento enfrenta problemas capazes de inibir a possibilidade de explorar o
potencial de expandir sua capacidade produtiva ou entdo comprometer
negativamente a oferta no médio e longo prazo. O quadro 38, mostra de forma
resumida os fatores criticos internos e externos da cadeia produtiva de caju da

Guiné-Bissau e os possiveis efeitos, tanto no campo, como na industria.

Quadro 38: Fatores criticos da cadeia produtiva de CCC e ACC da Guiné-Bissau, de acordo

com as entrevistas e analise documental.

Producéo priméria dentro da porteira de Industria (beneficiamento de CCC e
CCC derivados)
Fatores Criticos | Possiveis Efeitos Fatores Criticos | Possiveis Efeitos
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Auséncia de
assisténcia
técnica

N&o adocao de boas
praticas produtivas,
colocando em risco a
oferta da matéria prima
em termos de
produtividade e
gualidade e a
exploracdo da plena
capacidade produtiva
do setor.

Elevada estrutura
de custos de
produzir que

incluem: gastos
com a méo de
obra, manutencéo
de maquinas e
equipamentos,
energia, agua e
tributos

Encarecimento de precos
da améndoa no mercado
internacional;

Perda de competitividade
no mercado internacional;
Inexisténcia de mercado
interno; Risco de
sobrevivéncia das fabricas
e do segmento.

Auséncia de
suporte gerencial

N&o adocéo de
praticas de gestdo nas
propriedades,
colocando em risco a
possibilidade de
organizacao dos
agentes produtores e
obtencédo de uma
estrutura gerencial e
credibilidade junto as
instituicbes financeiras;
insustentabilidade
financeira, baixo poder
negocial e
fortalecimento do
oportunismo dos
compradores
intermedidrios.

Incapacidade de
formacdo de
stock para
sustentar o ciclo
operacional anual
das fabricas

Capacidade ociosa de
8.2%; poder negocial nula
pela baixissima quantidade

ofertada ao comprador;

risco de sustentabilidade
do setor.

Baixo grau de
formacgéo dos
agricultores

Grandes dificuldades
em assimilar pacotes
tecnoldgicos modernos
no ambito técnico e de
gestdo para a
producéo e
comercializagao;
auséncia de préticas
de busca do aumento
da produgdo por vias
cientificamente
recomendas; auséncia
de busca pela
qualidade da matéria
prima; perda do poder
negocial.

Falta de oferta de
mao de obra
qgualificada no
pais

Importacdo de funcionérios
do nivel técnico e gerencial
no exterior a um custo
muito elevado.

Auséncia de
Cooperativas e
outras formas de
organizacao
formal

Falta de uma sélida
estrutura de
governanca dentro da
cadeia capaz de juntar
todos os membros em
torno de objetivos
comuns de busca pelo
aumento da
produtividade, da
qualidade,
sustentabilidade
financeira e poder
negocial, captacéo de
recursos e ascensao a
etapa de
beneficiamento local

Auséncia de
organizacao dos
fabricantes de
améndoas em
formatos de
APL’s, Cousters e
cooperativas

Dificuldade de acesso ao
crédito;
Incapacidade de atrair
investimentos;
incapacidade de mostrar
garantias de um negdécio
viavel e rentavel juntos aos
potenciais credores.
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por parte dos
produtores.

Fragilidade das
instituicdes
publicas e

consequente
auséncia de leis e
politicas
especificas para o
segmento
produtivo de CCC
e derivados (ACC
e cajuina)

Ambiente de negécio
de alto grau de
incerteza e risco no
pais e desestimulo dos
potenciais investidores.

Fragilidade das
instituicdes
publicas e
consequente
ausénciade leis e
politicas
especificas para o
segmento de
beneficiamento
de ACC e Cajuina

Elevou niveis de risco e
incerteza no seio dos
potenciais investidores que
também pode estar
desmotivando atuais
players do segmento,
levando-os a nao
investirem na melhoria e
expanséo de seus
negocios.

Escassez de
Crédito

Incapacidade de
investir na aquisicéo de
servigos técnicos e de
consultoria gerencial
da propriedade rural;
Incapacidade de
competir pela
quantidade e
qualidade;

Risco de sobrevivéncia
do segmento no médio
e longo prazo;
Baixo poder de
negociacéo e
consequente
recebimento de preco
pelo kg da castanha.

Escassez de
Crédito

Falta de capital circulante
para aquisicao da matéria
prima e formagé&o de stock
anual;
Incapacidade de competir
pela quantidade, qualidade
ou diferenciacdo dos
produtos e servicos, tanto
a nivel regional com
internacional;
Incapacidade de introduzir
inovacdes e melhorias na
inddstria e nos elos a
montante.

Baixo grau de
Investimento

Incapacidade de inovar
e competir;
Coloca em risco a
sobrevivéncia do
segmento.

Baixo grau de
Investimento

Incapacidade de inovar e
competir;
Coloca emrisco a
sobrevivéncia do
segmento.

Auséncia de
Servigos de
Pesquisa e
desenvolvimento
agropecuario

Colocou em risco a
sobrevivéncia do
segmento, uma vez
que o deixa descoberto
a possiveis doencas e
pragas, e também ficar
desprevenido em
relacéo as possiveis
mudancas no mercado.

Auséncia de
Servicos de
Pesquisae
desenvolvimento
agropecuario

Deixou a industria
vulneravel em termos
competitivos, uma vez que
nao estara conseguindo
acompanhar as mudancas
no mercado diante das
exigéncias dos
consumidores em relacao
a qualidade e seguranca
dos alimentos (ACC e
cajuina).

Ineficiéncia das
Infraestruturas
(transporte,
energia, agua e
comunicacao)

Elevou os niveis de
custos com a
expedicdo da matéria
prima aos
exportadores, que é
repassado ao agricultor
pelos precos
recebidos.

Ineficiéncia das
Infraestruturas
(transporte,
energia, agua e
comunicacao)

Encareceu o
beneficiamento e
exportacdo por meio de
atrasos verificados na
coleta da matéria prima e
expedicdo da améndoa e
cajuina.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

E possivel constatar que o0s aspectos aqui apontados como possiveis

gargalos da cadeia, possuem ou guardam alguma relagédo de causalidade com os
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fatores do ambiente externos a cadeia produtiva de caju. Sendo eles: Aspectos
Politico-legal; econémicos; tecnoldgicos, institucional, ambiental e; sociocultural. Os
fatores externos, porém, também se influenciam entre si em forma de sistemas,
onde o desempenho de cada um afeta de alguma forma, o resultado do outro e da
cadeia tanto no campo como na industria.

O cenario politico - legal do pais tem afetado seu desenvolvimento sdcio
econdmico, colocando em risco e incerteza, as decisdes de investimento no setor
publico e privado guineense. Desta forma, a economia do pais tem mostrado
incapaz de financiar projetos sociais e econOmicos de desenvolvimento. As
infraestruturas de transpores sdo muito precarias uma vez que nao existem
investimentos em seus projetos de manutencdes e expansdo por meio da
construcdo de novos modais rodoviarios e hidroviarios, impactando assim,
fortemente nos custos de compradores e exportadores de CCC e ACC.

O ambiente institucional mostra-se fragil. No setor agricola de caju, as
instituicbes/entidades (publicas e privadas) de fomento, ndo tém conseguido atender
suas funcdes sociais e econdmicas, 0 que em parte, tem uma relacdo com o cenario
econdmico e politico do pais, uma vez que ambas apresentam problemas no ambito
de recursos financeiros e de perturbagfes politicas. A incapacidade das entidades
de fomento face a execucédo de seus projetos, como assisténcia técnica e gerencial
aos agricultores no campo, pode indiretamente contribuir para a ndo adocédo de boas
praticas de cultivo e ameacar assim, a produtividade e qualidade da matéria prima e
ganho dos produtores. O que também, pode estar relacionado ao baixo nivel de
instrucdo dos agricultores ou questdes culturais dos mesmos.

O baixo grau de instru¢do do cidaddo guineense e em especial do campo, se
relaciona diretamente com a falta de investimento nesse setor social, podendo
colocar em risco a efetividade de servigcos de apoio e da sustentabilidade da cadeia
como um todo. A falta de crédito e de investimento, no entanto, possuem uma
relacdo causal com o cendrio econémico, politico e legal do pais.

A pesquisa e inovagdo agropecudria caracterizam-se como precario e
ineficiente, uma vez que apresenta problemas no ambito do pessoal qualificado e
falta de recurso financeiro para investir em infraestruturas fisicas como imoveis,
equipamentos laboratoriais e remuneragdo adequada da sua mao de obra, o que
coloca seriamente em risco, a sustentabilidade do setor agricola e da cajucultura.

Pois, ndo se tem acompanhado por meio de estudos cientificos a origem e evolucéo
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de pragas e doencas que ja comecaram a aparecer nas copas de caju na Guiné-
Bissau. Ndo ha geracdo de inovacdes tecnoldgicas para a producdo, gestdo das
propriedades e comercializacdo no campo e na industria, de forma a elevar a
produtividade, qualidade, ganhos dos agentes e competitividade do setor. Assim, a
auséncia de capital para financiar pesquisa e inovagao agricola na cadeia, pode ser
considerada efeito do cenario politico e econdmico e legal do pais. Por outro lado, a
falta do pessoal especializado, em termos de quantidade e qualidade no INPA,
também esta relacionada a auséncia de capital necessario para remunerar
adequadamente a mado de obra com nivel de formacdo superior (graduado,
mestrado e doutorado principalmente), o que tem causado a fuga profissionais da
entidade. A ndo adocdo de boas praticas de cultivo e gerencial por parte dos
agricultores mostra-se estar mais relacionado com aspectos sociais como cultura e
tradicdo; a auséncia de servicos de assisténcia técnica e gerencial, que o nivel de
instrucdo dos mesmos. A figura 14 que se segue, ilustra a inter-relacdo de causa-

efeito entre os fatores criticos explorados a nivel interno e externo da cadeia.
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Figura 14: Relacéo causa-efeito dos fatores criticos interno e externo, da cadeia produtiva da castanha de caju e derivados da Guiné-Bissau.

- Aspecto institucional
Fragilidade das instituicbes publicas
e privadas. Auséncia de politicas de

regulamentacgao das atividades
econdmicas para médio e longo
prazo.

Alto grau de riscos e incertezas no
setor privado.
Incapacidade de execugao dos
projetos de desenvolvimento
socioecondmico.

- Aspecto econdmico
Economia fragil e insustentavel.
Incapacidade de poupar capital
para investir em projetos sociais

econdmicos de médio e longo
prazo.

- Assisténcia
gerencial

- Assisténcia técnica

Auséncia da prética

de assisténcia

- Aspecto sociocultural
Costumes religiosos e cultura
das etnias moldam a forma de

consumir e explorar a
cajucultura. Resisténcia em
adotar novas tecnologias por
parte dos agricultores.

técnica no campo e
na industria.

-Educacao
Baixo nivel de instru¢do da mdo
de obra no campo.
Auséncia de méo de obra
especializada na indastria.
Auséncia de méo de obra
especializada para pesquisa e
desenvolvimento agropecudrio.

Auséncia de prética
de suporte gerencial
no campo.

Componentes Recursos

Inputs > Processo » Outputs

Governanga Objetives

- Cooperativismo

Ndo existe
organizagdo desse
genero ou similar na
Guiné-Bissau.

- Infraestrutura de
transporte e
comunicagdo

Precérias
Ineficientes

Custoso

- Suporte financeiro
Falta de crédito de médio e
longo prazo na industria.
Ndo existe crédito para

atividades primdrias no
campo.

- Aspecto técnico
Auséncia de pesquisa e inovagdo.
Incapacidade de influir sobre a
produtividade e qualidade.
Incapacidade de garantir
sustentabilidade do setor.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

- Aspecto politico-legal
Constantes instabilidades politica.
Auséncia de leis e politicas claras e

consistentes de médio e longo prazo
para o setor privado.
Fragilidade das institui¢des publicas e
privadas.
Alto grau de risco e incertezas de
investimento.

- Aspecto ambiental
Auséncia de politicas ambientais
atreladas aos modelos produtivos
agropecudrios do pais. Atual
modelo produtivo coloca em risco
a sustentabilidade ambiental.
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5.7.11 Andlise Estratégica e de Competitividade da Cadeia conforme o modelo

De acordo com tudo que foi exposto até agora, € dificil identificar a estratégia
de mercado adotado pelo Estado de Guiné-Bissau para com a competitividade da
cadeia produtiva da castanha de caju. O que se pode perceber é que historicamente,
0 pais tem apostado sempre na producdo e exportacdo da castanha de caju in
natura. Talvez, diferentes problemas e principalmente os de ordem financeira, tem
dificultado a definicdo dessa estratégia, capaz de mostrar seus projetos com
politicas, objetivos e metas de médio e longo prazo para setor primario e industrial.
Contudo, pode-se afirmar que a Guiné-Bissau “acidentalmente”, atua no “meio
termo”. Segundo Porter (1989), € aquele “participante” do mercado que nao busca
ser referéncia nem no custo, como também na diferenciacdo, podendo estar
operando sem nenhuma vantagem competitiva ou em desvantagem.

Também, pode-se considerar que o setor industrial da Guiné-Bissau opera em
desvantagem competitiva uma vez que sua quantidade beneficiada é muito
irrelevante diante dos demais concorrentes, o que segundo Porter (1989); Barney e
Hesterly (2011) retira a industria o poder de barganha e ficando numa posicao de
risco de eventuais perdas previsiveis e de sobrevivéncia.

No entanto, com base nos levantamentos efetuados por meio das entrevistas
e andlise documental, a seguir, serd descrito o perfil competitivo da cadeia produtiva
de caju, da Guiné-Bissau de acordo com elementos dos modelos VRIO (Valor,
Raridade, Imitabilidade e Organizacdo) e SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities e Threats).

VRIO

V- O recurso valioso da cadeia produtiva de caju da Guiné-Bissau séo:
a) Producédo organica. Todo o processo produtivo da castanha de caju, ocorre
sem uso de fertilizantes e defensivos agricolas;
b) Baixo custo de producdo primaria. O processo produtivo ndo utiliza insumos
como agua para sistemas irrigacdo, energia elétrica, cajueiros ou plantas de
caju geneticamente modificadas. Todo sistema produtivo, colheita e

armazenagem sao ainda tipicamente artesanais.
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R- Dos dois recursos considerados valiosos, acredita-se que apenas um €
raro. Isto € a producdo organica, embora que o modelo de producédo de baixo custo
da Guiné-Bissau, seja também raro de encontrar atualmente. Pois com a crescente
demanda pela améndoa, no velho continente (EUROPA) e Estados Unidos da
América, os produtores primarios de castanha de caju, a partir de 1996 passaram a
substituir suas copas/pomares de cajueiro gigante pelas plantas de caju
geneticamente modificada, que € o0 ando precoce (irrigada ou de sequeiro)
desenvolvida e disseminada pela Embrapa no mesmo ano pelo mundo, de forma a
garantir aumento principalmente na produtividade, tamanho e aparéncia da castanha
e améndoas.

I- Dos dois recursos valiosos supracitados, o dificil de imitar pelos demais
participantes (players) do setor no mercado mundial, € também a produc¢ao organica.
Conforme j& foi abordado, segundo Carvalho e Mendes (2015); ANCA (2016);
Nanque (2016), o pais (Guiné-Bissau) segue praticando “fielmente” produgéo 100%
artesanal e sem o uso de algum defensivo ou fertilizante, enquanto que de acordo
com Embrapa (2007); Parreiras (2007); Pessoa e Leite (2015), a maioria dos paises
produtores da castanha de caju, utilizam fertilizantes e defensivos, incluindo o Brasil.

O- Tendo em conta a fraca organizagcdo da cadeia como um todo, tais
recursos valiosos e raros de imitar, ndo tem sido explorada até o momento. As
instituicbes de fomento no setor agricola de caju do pais sao frageis, e suas acdes
de intervencéo sédo descoordenadas e superficiais, 0s agricultores ndo se organizam
em formato de cooperativos ou associagdes formais.

De referir que a fertilidade das terras e o clima altamente favoravel a
agricultura, permitiu a producédo de baixo custo. Aliada a isso, a manutencéo fiel de
um sistema produtivo de cajueiro gigantes ndo geneticamente modificada, ajudou
em manter a producdo em 100% organica. Esses fatores, no entanto, constituem
potencialidades do setor primario da castanha de caju e consequentemente da
industria de beneficiamento.

Vale também destacar que além da raridade da producédo organica de ACC e
cajuinas da Guiné-Bissau, seu baixo custo de producdo primaria da castanha de
caju e derivados, oferece a cadeia uma potencial vantagem diante dos concorrentes
como Brasil. Segundo Parreiras (2007); Amyot (2009); Pessoa e Leite (2015), no
Brasil, a maioria das copas de caju sdo compostas pelas plantas do cajueiro ando

precoce geneticamente modificada, cuja producdo e manutencdo envolve elevados
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custos de insumos como fertilizantes, defensivos, cuidados constantes, sistema de
irrigacdo, energia, entre outros. Porém, é mais produtivo e resistente a pragas e
doencas que o cajueiro gigante. Desta forma, a Guiné-Bissau, tendo em conta a
idade de seus pomares de caju em geral, a sua produtividade (producéo/area), tem
sido estavel e ainda melhor que o Brasil. Contudo, a ndo adocdo do sistema de
producdo baseada na planta ando precoce coloca a cadeia em desvantagem de
vulnerabilidade a eventuais pragas e doencas, estara tendo uma producdo de
castanha cem por cento (100%) natural ou organica e de baixissimo custo.

Diante disso, de forma a ampliar a andlise competitiva da cadeia produtiva da
castanha de caju e derivados da Guiné-Bissau, foi apresentado a seguir o modelo
SWOT. O quadro 39 mostra o perfil competitivo da cadeia produtiva da castanha de
caju e derivados por meio da matriz SWOT, de acordo com analise de contetdo dos

dados das entrevistas e documentos.

Quadro 39: Matriz SWOT, para analise da cadeia produtiva da castanha de caju e
derivados (ACC e cajuina) da Guiné-Bissau.

MATRIZ SWOT

PRODUCAO PRIMARIA DE CCC E | INDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO DE ACC
DERIVADOS

AMBIENTE INTERNO

Principais forgas Principais forgas
Producéo de baixo custo; Produto organico (ACC Cajuina);
Producéo de castanha de caju orgéanica, Localizacdo do pais permite distribuicdo/expedicao
Fertiidade do solo e clima favoravel a | rapida e eficiente dos produtos da indUstria (ACC e
agricultura. cajuina);

Estratégia de fixacdo de preco com base nos
custos de produzir, mercado e qualidade.
Principais Fraquezas Principais Fraguezas

Auséncia de adogcdo de boas praticas de | Altos precos de venda de ACC;
cultivo podendo afetar a produtividade e
qualidade; Elevados custos de producao;
Auséncia de assisténcia técnica e gerencial,
Auséncia de estruturas organizativas dos | Falta de investimentos;
agricultores;
Incapacidade financeira dos agentes | Incapacidade de formar stock anual da matéria

produtores; prima;
Ineficiéncia  das infraestruturas (de
transporte, energia, agua); Auséncia de politicas e leis especificas para o

Baixo grau de instrucdo dos produtores e | segmento industrial;
gestores das propriedades de caju;
Auséncia da pratica de pesquisa, | Auséncia de mercado interno, ficando exposto
desenvolvimento e inovagdo agropecuaria; exclusivamente as turbuléncias do ambiente
Auséncia de estratégias de preco por parte | externo.

dos produtores;

Auséncia de leis e politicas de
desenvolvimento do setor para médio e
longo prazo;
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Auséncia de praticas de extensédo rural por
parte das instituicdes de ensino (como forma
de assisténcia técnica e de gestdo aos
produtores).

AMBIENTE EXTERNO

Principais Oportunidades

Principais Oportunidades

Explorar mercado de castanha de caju
organico;

Elevar o nivel de producdo absoluta de
castanha de caju por meio de adocdo de
boas préticas de cultivo.

Exploracdo de mercados orgéanicos;

Exploracdo de fontes alternativas e baratas para
fornecimento de energia por meio de casca da
castanha de caju ou barragens elétricas.

Principais Ameacas

Principais Ameacas

Elevado grau de dependéncia em relacdo a

Inicio de envelhecimento das copas e advento de

india e Vietna para a venda da Castanha
coloca em risco a sustentabilidade do setor
primario.

pragas e doencas s&o capazes de reduzir
significativamente a oferta de castanha de caju no
médio e longo prazo, a semelhanca do ocorrido em
Mogambique;

Auséncia de leis ambientais para a cultura de caju
leva ao uso do desmatamento como alternativa
Unica de aumento da producdo o que pode levar a
monocultura e riscos ambientais para futuras
geracoes.

Influencia de cultura e religido sobre a forma de
produzir e explorar a cajucultura pode colocar em
risco a oferta da castanha em quantidade e
gualidade necessaria no médio e longo prazo.
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Potencialidades da cadeia

No ambito do beneficiamento, embora os sistemas de transporte serem
deficientes e custosos, a localizacdo do pais, ele facilita a comercializacdo de sua
améndoa e sucos para 0 seu principal mercado de destino que é a Europa.
Conforme o presidente de ANCA-GB, “de navio a Guiné-Bissau fica a 6 horas do seu
mercado alvo, isto é, a Europa”. Portanto, ao aumentar a producdo de améndoas
para escalas maiores, tais custos relacionados a producéo e transporte, tendem a
ser diluidos.

Por outro lado, ha uma certa possibilidade de acesso facil da matéria prima
por parte das fabricas, em quantidade adequada dentro do pais. Ainda que as
industrias carecem do poder de compra da matéria prima para stock anual, a
castanha tem tido uma producéo estavel e o fato das unidades produtoras familiares
e as fabricas se localizarem no mesmo pais, este Ultimo pode economizar boa parte
dos custos de aquisicdo da matéria prima. Desta forma, na visdo de Porter (1989);
Barney e Hesterly (2011), a Guiné-Bissau estaria tendo uma vantagem competitiva

sustentavel se comparada com paises como a Alemanha e Holanda que adquirem
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castanha in natura de outros paises da Africa e Asia para suas fabricas. Contudo,
em relagdo a paises como Brasil, india, Costa do Marfim e Vietna, a Guiné-Bissau
consegue apenas paridade competitiva, uma vez que em ambos as fabricas séo
abastecidas com a matéria prima também produzida internamente.

E importante explorar o mercado organico, pois de acordo com o portal meio
ambiente (2018), este tipo de alimento, chega a ser 40% a 60% mais cara que 0S
convencionais. O mercado de alimentos organicos vem crescendo muito ao longo
dos ultimos anos, devido a mudanca de habito dos consumidores em busca de
consumo mais saudavel e balanceada. Esse “nicho” é geralmente constituido pelos
consumidores mais exigentes, com maior grau de instrugdo e poder de compra.
Considerando que a producgéo in natura da castanha de caju 100% orgéanica da
Guiné-Bissau gira em torno da média de 152 mil toneladas atualmente, ao focar
nesse mercado, o pais tem muito a ganhar em termos socioeconémicos.

Contudo, a penetragdo ao mercado de alimentos organicos requer
atendimento de muitos requisitos de qualidade e da seguranca de alimentos.
Portanto, € necessario fortalecer a instituicio de qualidade existente no pais, de
forma a reforcar a sua credibilidade internacional implementando sistemas de
qualidade desde a origem da castanha até o produto final que é a améndoa e suco.
E importante confirmar cientificamente que a améndoa guineense é 100% organica
de forma a poder afirma-se de forma sélida nesse “nicho”. Porém, para isso, o selo
de certificado de qualidade do pais de origem faz muita diferenca.

Buscar novas tecnologias de geracéo de energia elétrica para as fabricas que
sejam, limpas, sustentaveis e baratas, para o beneficiamento da castanha de caju e
derivados. Muitas fabricas menores (mini fabricas) utilizam tecnologias alternativas
de geracédo de energia para o beneficiamento.

Conforme advoga Carvalho (2012), as fabricas de améndoas de castanha de
caju (ACC), podem aproveitar a casca da castanha de caju para gerar toda energia
necessaria para 0 processamento. Segundo o autor, economicamente esse sistema
provou-se ser viavel e de alcance do pequeno e médio agricultor. O sistema de
producdo de baixo custo, oferece aos agricultores/proprietarios, possibilidade de
explorar novas tecnologias de forma a competir pela quantidade e qualidade da

matria prima.

Fragilidades da Cadeia
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Pode-se concluir que diante de inUmeros gargalos presentes tanto no campo,
como na industria, na abordagem de Barney; Hesterly (2011), a cadeia produtiva da
castanha de caju é de baixa capacidade competitiva para os mercados regionais e
internacionais de CCC e ACC. Pois ela € operacionalmente insustentavel.

E possivel perceber o alto risco em torno da operagéo sustentavel da cadeia
como um todo no longo prazo, uma vez que depende apenas de dois compradores
(INDIA e Vietnd) para a castanha de caju, baixo grau de beneficiamento, auséncia
do consumo interno de améndoas e outros derivados da castanha de caju e
consequente inexisténcia de mercado interno e elevado preco da améndoa.

A falta de obtencdo de privilegio a aquisicdo da matéria prima, constitui outro
fator que coloca o segmento industria em desvantagem competitiva ho mercado,
uma vem que nao consegue suprir a sua pequena capacidade produtiva que é de
10% por safra, deixando as fabricas paradas/ociosas mais de 6 meses ao ano.

As estruturas de custos de produzir améndoas e outras ineficiéncias elevam o
preco desse produto, impossibilitando assim a exploracdo do mercado interno e
elevados riscos de permanecer no mercado externo onde outros paises como a
india e Vietna, oferecem seus produtos (ACC) ao preco de mercado ou ainda mais
competitivo.

Embora a Guiné-Bissau, possuir a produg¢do organica como recurso valioso,
raro e dificil de imitar, a desorganizacao do setor, fragilidade de entidades de apoio,
entre outros gargalos, mostra a incapacidade do pais explorar o real potencial desse
recurso. Ou seja, 0 pais ndo possui competéncias e capacidade valiosa para
explorar o seu recurso valioso e raro. Desta forma, se olharmos para paises como
Brasil, embora ndo ter a “fama’ de producdo organica de castanha de caju, ele
obtém uma “larga” vantagem competitiva sustentavel em relacdo a Guiné-Bissau e
outros paises. A cadeia produtiva de caju do Brasil, conta com inUmeras entidades
“ativas” que oferecem servicos de fomento, sendo eles: servicos de P&D da
EMBRAPA, INPA Amazonas, praticas de extensdo das universidades e outros
centros de ensino, pesquisa e extensdo com o meio rural; suporte financeiro dos
bancos de desenvolvimento para as cooperativas de forma a investir em atividades
no campo, nas mini fabricas de processamento e as grandes industrias; suporte
gerencial e comercial por mio do SEBRAE, Fundacao Banco do Brasil (FBB), Fundo
de Investimento Nordeste (FINOR); Fundo do desenvolvimento do Nordeste (FNE),

Instituto de Fomento de Caju (INCAJU) Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura familiar (PRONAF), CNPQ, Capes, Fio Cruz e outras entidades. Tudo
isso, sdo capacidades e competéncias que a cadeia de caju da Guiné-Bissau nao

tem e que precisa obter com urgéncia.

5.7.12 Desafios, Perspectivas e Recomendagdes

O presente topico tem por objetivo propor algumas recomendacdes diante dos
desafios a serem enfrentados pela cadeia produtiva de CCC e derivados da Guiné-
Bissau, atendendo assim o terceiro e Ultimo objetivo especifico do presente trabalho.
Diante dos fatores criticos e potencialidades da cadeia produtiva de caju ho ambito
da producao e exportacdo da CCC e ACC, identificados com a aplicacdo do modelo
proposto, nesta sessdo, foram apresentados alguns possiveis desafios e
perspectivas. Também, foi simultaneamente proposta sugestdes (em forma de
modelo), capazes de ajudar a melhora da atual posicdo competitiva da cadeia como
um todo.

Considerando o estagio de informalidade e desorganizacdo estrutural da
cadeia produtiva da castanha de caju e derivados guineense, é necessaria a criacao
de plano estratégico de desenvolvimento para médio e longo prazo. E necessario
realizar um mapeamento geral do perfil dos agricultores e dos pomares de caju da
Guiné-Bissau. E importante que se tenha conhecimento do nGmero total de
agricultores e dos pomares, para facilitar a efetividade de intervencdo dos projetos
de desenvolvimento desse setor.

E importante criar projetos de formac&o basica (alfabetizacio) e capacitagéo
técnica e gerencial (do nivel basico) no meio rural, de modo que essa populacéo
possa ser uma mao de obra treinavel a baixo custo devido a sua capacidade de
assimilacao tedrica e préatica. Estimular a formacdo da mao de obra especializa,
tanto para o setor agricola e pecuaria, como para industria. E também, de suma
importancia formar gestores de negocios agricolas e pecuarios.

Diante da escassez de recursos financeiros, € necessério a criagdo de fundos
de investimento dentro da propria cadeia para servir de fonte de financiamento dos
projetos que contemplam interesses de todos os (players) que visam desenvolver a
cadeia como um todo, isto é, garantir a sustentabilidade e competitividade no campo
e na industria. Também, o investimento privado pode ser estimulado por meio de

criacado de leis e politicas claras e consistentes em relacdo a limites de atuacéo,
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tributos e penalidades aos operadores para cada modalidade de atividades
(producéo primaria ou industrial), reduzindo assim, os graus de risco e incerteza que
caracterizam o ambiente de negoécios da Guiné-Bissau, sobretudo no ambito
agricola.

Deve haver esforco do Estado em garantir linhas de crédito especializado
para setor agricola, capaz de financiar a juros baixos, todas as atividades dentro da
cadeia produtiva de caju, principalmente no campo e na industria de beneficiamento.
Isso pode estimular o investimento nos projetos de melhoria dos processos,
sustentabilidade econdmica e competitividade interna (dentro propria cadeia),
regional e internacional por meio de custos e/ou diferenciagdo. Diante disso, no
Brasil, existem instituicdes financeiras como o banco nacional de desenvolvimento
econdmico e social (BNDS) e Fundacgéo Banco do Brasil, FINOR, FNE, etc.

A organizacdo e fortalecimento do setor por outro lado, passa pelo
investimento na pesquisa e inovacdo. E necessario apoiar o funcionamento
adequado das entidades de pesquisa e desenvolvimento agropecuario, para que se
possa haver o devido acompanhamento da evolucdo de pragas e doencas que o
pais ja comecou a enfrentar, de forma a reduzir o risco de possivel/eventual perda
acentuada na oferta da castanha de caju em quantidade e qualidade esperada.
Diante disso, € importante, fortalecer as instituicdes publicas e privadas, em termos
guantitativo e qualitativo. Reforcar as parcerias com entidades de fomento como
EMBRAPA, SEBRAE e INPA (instituto nacional de pesquisa da amazona), no
dominio de pesquisa e inovagdo, suporte técnico e gerencial. E importante, adotar
estratégias que incentivam praticas de inovacgao por parte dos agentes da cadeia.

A competitividade do setor pode entre outras formas, ser alcancada pela
presenca de estruturas organizativas dos agentes da cadeia. E recomendada
estimular a criacdo de cooperativas de produtores da CCC e fabricantes da
améndoa, de forma a organiza-los, capacita-los a nivel técnico e gerencial e ajudar a
financia-los. No Brasil, as cooperativas de produtores da castanha de caju, foram
criadas com objetivo de reduzir o poder do intermediario e reforcar o de
camponeses. Essas cooperativas, além de captar recursos financeiros junto aos
bancos para financiar seus proprios projetos e garantir mercados, elas introduziram
inovagcbes nos processos permitindo melhorar a produtividade e qualidade da

matéria prima. No setor de caju do Brasil, as cooperativas também permitiram o
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aumento da competitividade dentro da cadeia ao fomentarem a criagdo das minis
fabricas de beneficiamento que competem com a tradicional grande inddstria.

E importante desenhar e implementar, politicas e medidas de médio e longo
prazo para o setor de caju, que contém aspiracdes e prioridades dos agentes ativos
no campo e na industria, e alinha-las ao projeto maior, isto €, o de desenvolvimento
do pais em termos sociais e econdmicos. No entanto, seria interessante, promover
debates com todos os agentes interessados (stakeholders) da cadeia de caju, de
forma a identificar problemas, prioridades e possiveis solu¢cfes. Conforme Parreiras
(2007), no Brasil, nos anos de 2001, todas as principais regibes produtoras e
exportadoras de CCC (Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Bahia e Maranh&o), se
reuniram em um encontro nacional, para discutir alguns problemas comuns
relacionadas a producéo e comercializacdo. A partir desse encontro, foram definidos
objetivos e metas estratégicos comuns. A cadeia, no entanto, saiu fortalecida, uma
vez que foi a partir dali que muitas conquistas como criagdo de linhas de crédito as
cooperativas do setor de caju, as mini fabricas de cooperativas, as técnicas de
beneficiamentos mais eficientes, aumento do poder negocial do produtor, maior
produtividade e competitividade no campo e na industria foram possiveis.

Em termos competitivos, recomenda-se a promocdo por parte do Estado e
instituicdes de fomento, a busca incessante pela qualidade em toda cadeia, por meio
de sistemas de qualidade, de modo que se possa inverter a atual tendéncia de obter
ganhos com a cajucultura por meio da quantidade produzida. Pois, é importante
“migrar” para um novo quadro voltado em auferir retornos satisfatérios com a
cajucultura, por meio de altos precos fixados com base na qualidade do produto e
demanda do mercado.

Para aumentar a produtividade das fabricas de beneficiamento, pode-se
adotar tecnologias das industrias Indiana ou Brasileira, no que se refere a
quantidade de améndoas inteiras, isto €, o produto de maior valor de mercado, a
nivel internacional. No Brasil, as mini fabricas comunitarias pertencentes as
cooperativas de produtores agricola, mostraram-se mais eficientes que as grandes
industrias, em relagdo a produtividade no beneficiamento das castanhas. Eles
adotam técnicas manuais de descasque, onde conseguem obter mais de 85% de
améndoas inteiras, enquanto que a grande inddstria com sua tecnologia moderna e

mecanizada, apenas consegue 45% de améndoas inteiras (PARREIRAS, 2007).
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Contudo, essa tecnologia manual de descasque foi importada da india, que possui a
maior e mais eficiente industria de beneficiamento da castanha de caju e derivados.

De forma a garantir a sustentabilidade da cajucultura guineense, é importante,
direcionar o foco dos agentes (players) para o beneficiamento da castanha de caju e
derivados, tendo o setor primério o papel exclusivo de abastecer em primeiro lugar a
indUstria nacional e apenas exportar 0 excedente. Essa prética ja vem tendo
sucesso na Costa de Marfim e Mocambique, onde o Estado em forma de
desestimular a exportacdo in natura da castanha de caju, aplicou taxas
elevadissimas para essa atividade. Para cada kg de castanha de caju beneficiada,
como recompensa, 0 empreendedor ganhava um certo valor em dinheiro. Como
resultado, o quadro de producédo e exportacdo da castanha in natura desses paises,
regrediu-se consideravelmente enquanto aumenta o grau de beneficiamento. Na
Guiné-Bissau, entre outras formas, isso pode ajudar a reduzir a ociosidade da
capacidade instalada que é 8,2% de 10%.

Também, é importante elevar a atual capacidade de 10% para niveis muito
maiores, de forma a gerar mais retornos econdmicos (divisas) para o pais e
melhorias socioeconémicas dos agentes da cadeia, como também, garantir maior
sustentabilidade e competitividade ao segmento industrial, a0 menos em relacdo a
qguantidade. Conforme apresentado anteriormente, a atividade industrial consegue
gerar encadeamento para frente e para tras, criando mais negocios relacionados,
elevando niveis de oferta de emprego, renda e consequente bem-estar para os
agentes da cadeia e a populagédo em geral.

A sustentabilidade do setor da cajucultura, também, passa por estimular a
criacdo de outras industrias de alimentos derivados de améndoas, capazes de
garantir um amplo mercado interno. Neste aspecto, conforme Parreiras (2007) e
Mapa (2018), no Brasil em busca de incentivar e fortalecer a agricultura familiar e
reducdo de fome, foi criada por meio da Lei n°® 10.696, em 02 de julho de 2003 o
programa nacional de aquisicdo de alimentos (PAA). Na mesma linha, atuam o
programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) e o programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF). Contudo, além do PAA, Pronaf e
PNAE, no Brasil, existe um mercado interno muito amplo para o consumo de
améndoas e subprodutos de castanha de caju, ainda que apenas é deixado para
esse mercado améndoas defeituosas (partidas que apresentam algum tipo de

“‘imperfeicao”) para exigéncias do mercado internacional.
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De forma a reduzir as dependéncias da cadeia em relagdo aos compradores
de CCC e ACCC, é importante diversificar e alargar as op¢Bes de comercializacao
desses produtos, de forma a dar aos agentes a maior margem de negociacao e
ganhos possiveis. Na mesma linha, é igualmente recomendado aumentar o portfélio
de subprodutos da castanha de caju a ser explorado, isto é, ir além da améndoa.
Faz-se necessario, explorar ao nivel industrial, outros derivados da castanha de
caju, como a casca que serve de fonte de energia elétrica, até para o proprio
beneficiamento de castanha e derivados e outras atividades econémicas, o liquido
da castanha de caju (LCC) que também no Brasil representa produto de exportacao
derivado da castanha de caju. O pedunculo é ainda pouco explorado na Guiné-
Bissau (conforme ANCA, 2016 mais de 95% ¢é jogado fora), visto que além do suco
(cajuina), ela serve para fazer doces e outros tipos de alimentos derivados. No
Brasil, alimentos derivados do pedunculo (cadju), possuem enorme mercado de
consumo.

Para finalizar vale destacar que é imperativo mobilizar um esforco conjunto
para garantir a paz e estabilidade politica duradoura, que passa pelo dialogo,
compreensdo mutua e perddo, pois sem ela nenhum dos itens anteriores podera ser
alcangado no médio prazo. E importante reunir todos os atores sociais, em torno do
projeto de alcance definitiva da paz duradoura, mostrando a todos 0s agentes, 0s
reais efeitos colaterais de instabilidades constantes que o pais tem experimentado,
para a economia e consequentemente no bem-estar da sociedade.

No entanto, é interessante lembrar que conforme o FMI (2015), mesmo
explorando a total capacidade e potencial da castanha de caju, isto €, améndoa,
casca, liquido e pedunculo, dificilmente a Guiné-Bissau ira conseguir reduzir
significativamente seus problemas econémicos e sociais de fome e pobreza extrema
da maioria dos cidadaos. Pois, diferentemente da Guiné-Bissau que atualmente tem
como base de sua economia, a cajucultura que oferece produtos (castanha e
derivados), de valor de mercado relativamente baixo, se comparado a outros paises
também produtoras da castanha de caju e derivados. Brasil, Costa de Marfim,
Nigéria, Gana, India, Senegal, Gambia, Vietnd, possuem na base de suas
economias, produtos de alto valor econdbmico como petroleo, ouro, diamante,
minérios e outros produtos agricolas em abundancia, onde a cajucultura é apenas
mais uma atividade econ6mica que compde seus portfolios de producdo e oferta.

Porém, sdo paises com economias (PIB) mais robustas, niveis de educacao mais
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elevados e com maiores gastos com educacdo. Tais paises, em relacdo a Guiné-
Bissau, também apresentam melhores indices de gastos com P&D, niveis de IDH,
esperanca meédia de vida (EMV) de alfabetizacdo e consequentemente instituicdes
de fomento mais forte e ativas em 2015 (ver apéndice 1, 2 e 3).

Diante disso, € necessério explorar outros setores econémicos e riquezas do
pais, como o turismo, pescas, mineiros e outros produtos agropecudrios, para
garantir uma economia mais balanceada, forte, independente, sustentavel e

competitivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao aplicar o modelo proposto para andlise da cadeia produtiva da castanha
de caju e derivados (MACPCCD) conseguiu-se caracterizar a cadeia produtiva da
castanha de caju, identificar possiveis pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameacas como também subsidios para identificacdo de possiveis desafios e
proposicao de recomendacdes ou solucdes.

A cadeia de castanha de caju da Guiné-Bissau pode ser caracterizada como
um conjunto de elementos que atuam nos estagios inputs- transformacao e outputs,
porém de forma isolada entre si. Seu desempenho é afetado direta e indiretamente
por diferentes fatores externos e internos que a deixa numa posicdo de fraca
capacidade competitiva e riscos de sobrevivéncia. Sendo eles: o ineficiente sistema
de transporte, baixo nivel de formacdo do agricultor; escassez da mado de obra
especializada, falta de crédito, auséncia de P&D agropecuaria, inexisténcia de
politicas publicas, leis e planejamento estratégico de médio e longo prazo para o
setor, auséncia de assisténcia técnica e gerencial; auséncia de cooperativas. Os
fatores criticos citados influenciam negativamente no desempenho da producéo no
campo e na industria.

Concluiu-se, portanto, que de forma geral, 0 desempenho da cadeia produtiva
da castanha de caju e derivados da Guiné-Bissau, € afetado diretamente pela plena
auséncia de capital de financiamento de investimentos, que € por sua vez
influenciado pelo cenario econémico e politico do pais. Contudo, verificou-se que 0
cenario econémico, politico e legal do pais influéncia de forma direta, o ambiente de
negocio do pais, o que consequentemente desencoraja 0s investimentos privados
nos setores produtivos e econémicos do pais. De forma geral, o desempenho da
cadeia produtiva da castanha de caju e derivados da Guiné-Bissau, € afetado
diretamente pela plena auséncia de capital de financiamento de investimentos, que é
por sua vez influenciado pelo cenario econémico e politico do pais; fraco nivel de
educacgao/formacdo bésica dos produtores e gestores de propriedades e e
disponibilidade de profissionais especializados e com formacéo superior para
industria e servigos de p&d agropecuaria; e elevada estrutura de custos de produzir
e expedir.

Verificou-se por outro lado, que o fraco nivel de instrugdo dos proprietarios e

da méo de obra no campo pode comprometer a capacidade de exploracdo do
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potencial produtivo dos pomares de caju, uma vez que incentiva a ndo adocao de
boas préticas de cultivo. Na indUstria, a auséncia de profissionais especializados
para atividades complexas compromete e eleva diretamente a estrutura de custos de
produzir e expedir, o que inviabiliza a operacao sustentavel do mesmao.

Conforme ja apresentado, a estrutura de investimento das propriedades rurais
de caju, € 100% formado pelo capital proprio. A auséncia capital para financiamento
de investimentos, influencia as atividades primarias no campo uma vez que impede
0s agentes produtores de expandirem suas capacidades de producdo por meio de
adocdo de boas praticas produtivas recomendas, podendo assim comprometer a
produtividade e qualidade da castanha de caju e derivados. A auséncia de crédito,
também retira 0 poder negocial ao agricultor face ao oportunismo que acaba
sustentando a distribuicdo desigual de renda na cadeia e afetando a motivacdo do
produtor em buscar introduzir melhorias nos processos de forma a incrementar
ganhos na produtividade e qualidade da matéria prima, colocando em risco a
sustentabilidade da cadeia como um todo no médio e longo prazo.

No campo, a auséncia de boas préticas, € influenciada tanto pela falta de
assisténcia técnica, gerencial, aspectos socioculturais, como também pelo baixo
nivel de formacao dos agricultores. Assim como a produc¢do primaria, a estrutura de
capital das fabricas de beneficiamento da castanha de caju é 100% formado pelo
capital de pessoas fisicas de acordo com o responsavel para o setor industrial na
Guiné-Bissau. Desta forma, a auséncia de linhas de crédito para essa atividade
comprometeu diretamente capacidade operacional das fabricas e limitou a
possibilidade de expanséo do setor. Devido a falta de capital financeiro, as fabricas
Nao conseguem ao menos comprar matéria prima que garante a elas operacdo em
um ciclo operacional fechado, isto €, aquele ininterrupta durante um ano.

A sustentavel operacdo das fabricas € igualmente afetada pela elevada
estrutura custos das mesmas. Conjunto de fatores como a precariedade das
infraestruturas de transporte rodoviario e hidroviario, elevados tributos diretos e
indiretos, ineficiente sistema de distribuicdo de &gua, gastos elevados com a
geracdo de energia elétrica, importagdo da mao de obra técnica e especializada
para pesquisa, producdo e manutencao, influenciam no preco final das améndoas e
sucos beneficiados no pais. Desta forma, a améndoa da Guiné-Bissau € uma das
mais caras do mundo, colocando o setor na incapacidade plena de competir nos

mercados de destino diante do seu atual modelo produtivo.
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Constatou-se que o capital financeiro juntamente com a educacéo/formacao,
e cenario politico, sdo dos principais fatores que impactam sobre o desempenho do
ambiente institucional da Guiné-Bissau. As principais dificuldades enfrentadas pelas
entidades de fomento que atuam na regulamentacdo, fiscalizacdo, assisténcia
técnica, gerencial, financeiro, pesquisa e desenvolvimento entre outros, sdo em
primeiro lugar, a falta de recursos financeiros e também do pessoal qualificado em
guantidade necessaria para execucdo efetiva dos projetos de desenvolvimento da
cadeia de caju como um todo. Contudo, tanto a escassez de recursos financeiros,
como da méao de obra qualificada, é indiretamente influenciada pelas constantes
perturbacdes politicas que a Guiné-Bissau tem vivenciado, pois elas vém adiando o
avanco em o0s setores sociais e econdmicos.

A cadeia por outro lado, apresenta algumas potencialidades competitivas, isto
€, a vantagem de um modelo produtivo de baixo custo e o potencial de explorar o
mercado de alimentos organicos. Contudo, verificou-se que a mesma embora
possuir tais recursos valiosos e relativamente raros, carece de capacidade e
competéncias de explora-los de forma rentavel e sustentavel.

Desta forma, como desafios, identificou-se que na cadeia produtiva de
castanha de caju da Guiné-Bissau, é necessério o fortalecimento das instituicbes de
fomento existente no pais; reforcar as parcerias no ambito de pesquisa e inovacao
agropecuaria; desenhar um projeto de desenvolvimento do setor para médio e longo
prazo; buscar melhorar a imagem do setor privado do pais de forma a atrair capital
financeiro estrangeiro; melhorar as estruturas do setor com vistas obter ganhos na
produtividade, qualidade, custos baixos de produzir e expedir produtos primarios e
acabados. Contatou-se que o alcance de tudo isso, portanto, requer a paz e
estabilidade politica e institucional duradoura.

Espera-se que esse trabalho possa preencher lacuna ha décadas existente
na Guiné-Bissau, que € a falta de um estudo da cadeia produtiva da castanha de
caju que se interessa em identificar os pontos fortes e fracos da mesma e apontar
possiveis solugdes. Isto porque durante os levantamentos, apenas foi encontrado
trés estudos académicos do nivel de pos-graduacao sobre o setor, de autores como
Djalo; Carvalho e Mendes; Barros, porém, com viés diferente de uma analise da
cadeia de forma geral. Desta forma, acredita-se que o presente trabalho pode ser de

grande importancia para auxiliar o governo guineense e 0os demais interessados, na
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tomada de decisdes de fortalecimento da cadeia de caju como um todo, uma vez
que ndo tinha trabalhos deste género no pais.

O trabalho também pode servir de instrumento de analise de mercado para
potenciais investidores. Acredita-se que os resultados alcancados, podem permitir a
comunidade académica de diferentes partes do mundo, a ter uma nogédo das
caracteristicas real da cadeia produtiva da castanha de caju na Guiné-Bissau.
Acredita-se que o trabalho possui alguma relevancia académica principalmente ao
mostrar a importancia de andlise das variaveis externas e internas aqui estudadas,
na influéncia da dinamica e o desempenho das cadeias produtivas de maneira geral
e em particular a de cajucultura. O trabalho conseguiu demonstrar que além dos
negocios convencionais, os fatores/elementos do ambiente externo, também afetam
a dinamica e desempenho do agronegoécio e em especial a cajucultura. E que as
variaveis do ambiente externo impactam o desempenho dos elementos internos.
Assim, a investigagcdo comprova mais uma vez a tese dos autores classicos e
contemporaneos como Porter (1989), Kotler; Keller (2012), Zylbersztajn; Neves
(2000), Batalha (2015), Barney; Hesterly (2011), sobre a necessidade de incluir os
fatores externos na analise de qualquer cadeia produtiva.

Embora de maneira superficial, os resultados alcancados s&o consistentes
com o método de coleta e andlise de dados utilizados que é a andlise de conteludo
documental e entrevistas. Contudo, a presente pesquisa apresenta algumas
limitacbes uma vez que conseguiu trabalhar e explorar a opinido de um nuamero
reduzido de amostras para gerar conclusdes generalizadas sobre a cadeia produtiva
de um pais. Assim, recomenda-se a realizacdo de um estudo semelhante
envolvendo maiores numeros de amostras e elementos. Também, recomenda-se a
realizacdo de estudos empiricos, considerando variaveis como cambio, barreiras
tarifarias e nao tarifarias, taxas de juros, sobre o desempenho do setor industrial de
beneficiamento da castanha de caju e derivados. E igualmente recomendada a
realizacdo de estudos comparativos dos fatores internos e externos aqui estudados,
entre 0s principais produtores e exportadores da castanha de caju, améndoas e
sucos, de forma a avaliar com melhor precisdo o potencial competitivo da cadeia

produtiva da castanha de caju e derivado da Guiné-Bissau.
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APENDICE 1 - Produtos e/ou servi¢os base da economia dos paises

produtoras da castanha de caju e derivados em 2016.

Paises

Base da economia

Brasil

Minério de ferro 9,1%; soja 8,6%; crudepetroleum 6,0%

Costa do Marfim

Cacau em améndoas 34%, pasta de cacau 9,4%, cccc 9,2%

Filipinas

Circuitos integrados 32%, unidades de disco digital 6,6%, dispositivos
semicondutores 4,6%

Gambia

Aspero madeira 34%, cccc 17%, amendoim 4,1%

Guiné-Bissau

Cocos, Castanha Do Brasil, Castanha De Caju; 81%, nao filé de peixe
congelado 4,9%, frutas sem carogo 3,7%

india Petroliferos refinados 9,1%, diamantes 8,7%, medicamentos embalados 4,6%
Nigéria Crudepetroleum 74%, petroleo 13%, cacau em améndoas 1,8%

Senegal Petroliferos refinados 145, ouro 12%, nao filé de peixe congelado 9,0%
Vietna Equipamentos de transmissao 14%, cirtuitos intergrados 5,6%, telefones 4,6%
Mogambique Rawaluminio 20%, briquetes de carvéo 8,9%, carvéo ativado 7,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com dados do IBGE (2018); e com THE
OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY (2018).
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APENDICE 2 - Panorama comparativo de variaveis sociais entre os paises
produtores e exportadores de CCC E ACC em 2015.

Pais Esperanca indice do Pop. A. Pop. Pessoas Taxa de
Médiade  Desenvolviment Agua Rede Subnutridas  alfabetiza
Vida 0 Humano (IDH) potavel Sanitaria cdo
Brasil 74,5 anos 0,755 98% 83% <5% 92,6%
Costa do 51,5 anos 0,462 82% 23% 13,3% 43,3%
Marfim
Filipinas 68,2 anos 0,668 92% 74% 13,5% 96,6%
Gambia 60,2 anos 0,441 90% 59% 5,3% 55,6%
Guiné-Bissau 55,2 anos 0,42 79% 21% 20,7% 59,8%
india 68 anos 0,609 94% 40% 15,2% 72,2%
Nigéria 52,8 anos 0,504 69% 29% 7% 59,6%
Senegal 66,5 anos 0,466 79% 48% 10% 55,6%
Vietna 75,8 anos 0,666 98% 78% 11% 94,5%
Mogambique* 55,1 anos 0,416 51% 21% 25,3% 58,8%

*Os dados de Mocambique correspondem ao ano de 2015.
Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com dados do IBGE (2016).
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APENDICE 3 - Panorama comparativo de indicadores econdémicos entre 0s

principais paises produtores e exportadores mundiais de CCC e ACC em 2015.

Pais Gastos Gasto Invest. Pib Populacdo Exportacdo Importagdo PIB Real
Publico publico P&D per Econ. Ativa (bilhdes de
com com (% PIB) capita 15 +anos dolar)
educacgéo saude (US$)
(%PIB) (%PIB)
Brasil 5,8 9,7 % 1,21 8.528 69,7 % 225.098,41 229.060,06 1.772.591
Costa do 4,6 57% N/D 1.413 67,4 % 12.985,05 11.177,66 32.076
Marfim
Filipinas 2,7 4,4 % 0,2% 2.904 64,82 % 61.809,76  67.718,87 292.449
Géambia 3,9 6 % 0,133% 473 77,56 % 103,94 387,20 942
Guiné- S/D 55% N/D 530 73,44 % N/D N/D 978
Bissau
india 3,3 4% 0,93% 1.614 55,4 % 317.544,64 459.369,46  2.116.239
Nigéria S/D 3,9% N/D 2.714 56,13 % 102.878,50  46.532,27 494.583
Senegal 5,6 4.2% 0,54% 901 77,2 % 2.813,66 6.556,66 13.633
Vietna 6,6 6 % N/D 2.068 77,7% 150.217,14 147.839,05 193.241
Mocambi 5 6.8% 0,47% 529 83,85% 4.725,33 8.743,07 14.806
que*

*Os dados de Mocambigue correspondem ao ano de 2015.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com dados do IBGE (2016).
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APENDICE 4 - Tabela dos entrevistados citados diretamente no texto da

dissertacao.

N° Data Cdédigo dos Idade | Estado Duragao da Ocupacdo atual
Entrevista e entrevistados Civil entrevista
de arquivo (Dirigentes=DRG/
Agricultores=AGTR)
1-1 07/01/2017 DRG 1 67 Casado | 4:15: 09 minutos Presidente da
-4,1 MB ANAG-GB
2-2 07/01/2017 DRG 2 51 Casado | 31:30 minutos - Técnico do
30,6 MB Ministério da
Agricultura
3-3 08/01/2017 DRG 3 54 Casado | 29:33 minutos - Presidente da
28,6 MB ANCA-GB
4-4 08/01/2017 DRG 4 52 Casado | 39:25 minutos - Diretor do
37,9 MB PRSPDA
5-9 09/01/2017 DRG 5 46 Casado | 1:17.39 minutos Presidente da
190,6 MB ANIN-GB
6-7 09/01/2017 DRG 6 64 Casado | 32:43 minutos Vice-Presidente
74,5 MB da CCIAS
7-5 10/01/2017 DRG 7 50 Casado | 23:25 minutos - | Diretor Geral do
22,4 MB. curso superior
da Guiné-Bissau
8-8 10/01/2017 DRG 8 47 Casado | 21:56 minutos Diretor Geral do
21,1 MB. CPC-FUNDEI
9-12 12/01/2017 AGTR 1 48 Casado | 1:18:18 minutos Agricultor —
75,2 MB Diretor de um
projeto do Banco
Mundial
10 -6 14/01/2017 AGTR 2 55 Casado 13:8 minutos Agricultor
12,2 MB.
11- 16 14/01/2017 AGTR 3 53 Casado | 13:33 minutos - Agricultor
12,09 MB
12 -10 14/01/2017 AGTR 4 65 Casado | 11:15 min - 10,1 Agricultor
MB.
13-13 14/01/2017 AGTR 5 59 Casado | 14:18 minutos - Agricultor
13,2 MB
14 -15 15/01/2017 AGTR 6 61 Casado | 11:8 minutos - Agricultor
10,2 MB
15-14 15/01/2017 AGTR 7 66 Casado | 13:50 minutos - Agricultor
12,2 MB
16 -11 15/01/2017 AGTR 8 67 Casado | 34:48 minutos Agricultor-
33,4 Topografo-
técnico do
Ministério da

agricultura da
Guiné-Bissau

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).




